Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Avaliku teenistuse seaduse' (ATS) muutmise eesmirk on luua selge ja toimiv digusruum,
parandada avaliku teenistuse kohanemis- ja konkurentsivoimelisust ning aidata kaasa riigi
ressursside otstarbekale kastutamisele. Ajal, mil riikk peab tulema toime kasvava survega
avaliku sektori kulutustele, on eriti tédhtis parandada riigi rahanduse kvaliteeti. Selleks luuakse
eelnduga reeglid ametiasutuste todtajatele tehtavate véljamaksete kohta. Muudatuste
eesmargiks on ka aidata kaasa avalike teenistujate vordsele kohtlemisele méaaral, mille ulatuses
on neid voOrdselt kohelda vOimalik ning parandada t66jou liikumist. Muudatustega
hélbustatakse nii ametiasutuse sisest kui ka avaliku teenistuse iilest litkumist, toetatakse
riigiasutuste omavahelist koostodd, oskusteabe vahetust ning mitmekesistatakse riigi poolt
viljadppe saanud professionaalide karjdarivoimalusi avalikus teenistuses.
Muudatusettepanekute juures voetakse arvesse kehtiva avaliku teenistuse seaduse
lahtevairtused — avatus, labipaistvus, paindlikkus, professionaalsus, efektiivsus, asjatundlikkus
ja usaldusvairsus.

ATS joustus 1. aprillil 2013. a ja selle eesmirgiks on avatud, libipaistev, mdjus, tohus,
kohanemis- ja konkurentsivdimeline ning iihtne avalik teenistus. Nende eesmérkide
saavutamiseks loobuti Eesti avalikus teenistuses sellistest karjéérisiisteemi elementidest, mis
tagasid ametkonnale vOrreldes toGtajatega stabiilsema teenistussuhte ja suuremad sotsiaalsed
garantiid ning ldhendati avaliku teenistuse regulatsiooni té6lepingu omale. Kehtiv ATS
reguleerib avaliku teenistuse korraldust, ametniku diguslikku seisundit ning ametniku diguseid
ja kohustusi. Ametiasutuses toolepingu alusel tootavate isikute toosuhteid reguleerib
todlepinguseadus® (TLS), kuid ATSis sétestatud juhtudel vdib ATSi sitteid kohaldada ka riigi
ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse tootajatele. Suurim 2013. aasta ATSiga
kaasnenud muudatus oli eristada avalikus teenistuses teenistujad, kes teostavad avalikku vdimu,
nendest teenistujatest, kes tdidavad tugifunktsioone. Reformi tulemusena on téna ametiasutuses
teenistuses ATS regulatsioonile alluvad ametnikud ja TLS alusel to6tavad tootajad.

Probleemiks on osutunud samas ametiasutuses t60l olevate ametnike ja toGtajate erinev
kohtlemine. Erinevat kohtlemist tekitab nii erinev Oiguslik raamistik, avaliku teenistuse
pOhivéairtuste ebaiihtlane rakendamine ning ka teadmatus, kas ja kuidas avaliku teenistuse
tootajale avaliku teenistuse pohivéirtuseid rakendada. Kuigi osa erisustest on odiguslikult
pohjendatud ja neid eelnduga ei muudeta, on ilmnenud, et td6taja todiilesannete ja ametniku
ametikoha iilesannete muutumise ning nende vastutuse omavahelise segunemise tottu ei ole
jdika eristamist tootaja ja ametniku vahel dnnestunud hoida ning kohati on selline eristamine
osutunud ebavajalikuks.

Eeltoodust tulenevalt laiendatakse eelnduga ATSi regulatsiooni ka ametiasutuste todtajatele
eetikat, tihtajalist to6lepingut, tdhtajalist tileviimist ja palgakorraldust puudutavas osas. Lisaks
on moneti jiigaks osutunud ATSi arengu- ja hindamisvestluste ning katseaja regulatsioon.
Selles osas muudetakse eelnduga sitteid paindlikkumaks ja vihem formaalseks, et vastata
organisatsioonide vajadustele.
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Ametiasutustega todlepingulises suhtes olevale tootajale makstakse palka riigieelarvest ja
ithiskonna jaoks esindab to6taja samuti ametiasutust ja laiemalt riiki. Peamise erinevusena on
tootajatele voimalik pakkuda paindlikumaid tingimusi, nditeks t60 tasustamist puudutavas osas.
Samas ametnikele ei ole voimalik seaduses sétestatust paindlikumaid tingimusi kohaldada.
Taoline erinev kohtlemine mojutab otseselt avalike teenistujate motivatsiooni ja piihendumust.
Vaadates avalikku teenistust tervikuna, tuleb arvestada, et organisatsiooni edukale toimimisele
aitavad kaasa usaldusvidirse sisekliima loomine, t60 diglane tasustamine ja kohaldatavad
ergutused voi muud positiivse mdjutamise vahendid.

PShjendamatud erisused tekitavad tdiendavat biirokraatiat asjaajamisel ja tugiteenuste to0s
(erinevate pohimotetega sobivad andmebaaside arendused), mis lisaks lisatodle koormab ka
riigieelarvet ja kasvatab administratiivse t66 mahtu. Avaliku teenistuse tootajate fookusesse
vOtmine on seotud avatuse, ldbipaistvuse ja avaliku huvi jargimise vddrtusega. Samad vairtused
on aluseks nii Euroopa Liidu haldusruumi pdhimotetele kui ka teiste demokraatlike riikide
avalikele teenistustele. Ametiasutuste tootajatele makstakse toOtasu riigieelarvelistest
vahenditest, mille diguspérane ja otstarbekas kasutamine on avalikkuse huviorbiidis. Seetdttu
aitab muudatus kaasa ka riigieelarveliste vahendite kasutamise libipaistvusele.

Uhtsema ja paindlikuma avaliku teenistuse tookultuuri ja diguskeskkonna saavutamiseks tuleb
ajakohastada ATSi. ATSi uuendamine aitab lisaks eelnevale vdhendada asutusesisest
biirokraatiat, suurendada dJigusselgust ning luua vdimalused omavahelise koostoo ja
karjadrialase litkkumise edendamiseks. ATSi kohaselt holmab avalik teenistus nii ametiasutuse
suhet ametnikuga kui ka suhet toGtajaga ning seetdttu on eelndu fookuses nii ametiasutuse
tootaja kui ka praktikas problemaatiliseks osutunud ATSi sétted.

Lisaks sisaldab eelndu Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingust
tulenevaid ATSi muudatusi. Valitsusliidu aluslepingu punkti 312 kohaselt on valitsusliit votnud
eesmirgiks ithtlustada ametnikele ja ametiasutuse todtajatele esitatavad nduded, muutes selleks
avaliku teenistuse seadust (nditeks palga avalikustamise ja teenistusaja tdhtajalisuse
kehtestamine keskastme juhtidele).

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu on koostanud
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna ndunikud Elis-Ketter Miiiirsepp (teenistussuhe
16ppenud) ja Maris Lanno (teenistussuhe peatatud). Todlepingu seadust puudutavad
muudatused on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tddsuhete ja
tookeskkonna toosuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets ja Liis Tonismaa. Eelndu
juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik
Marge Kaskpeit (tel 5885 1423 marge.kaskpeit@fin.ee), keelelise kontrolli tegi sama osakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (t661t lahkunud).

1.3. Mirkused

Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingust tulenevalt on
valitsuskoalitsiooni eesmargiks tihtlustada ametnikele ja ametiasutuse tootajatele esitatavad
nduded, muutes avaliku teenistuse seadust (nditeks palga avalikustamise ja teenistusaja
tahtajalisuse kehtestamine keskastme juhtidele).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelnduga muudetakse:



1) ATSi redaktsiooni RT I, 27.09.2024, 3;

2) TLS redaktsiooni RT I, 23.12.2024, 6;

3) Tootuskindlustuse seaduse® (TKindlS) redaktsiooni RT I, 03.06.2025, 4;
4) Vabariigi Valitsuse seaduse* (VVS) redaktsiooni RT 1, 07.05.2025, 9;
5) Vdrdse kohtlemise seaduse (VordKS) redaktsiooni RT I, 10.06.2025, 6.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 punktist 8 tulenevalt
Riigikogu koosseisu hidlteenamus, kuna eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.

2. Seaduse eesméirk
2.1. Eelnéu eesmirgid

Eelndu eesmaérgid saab jagada kolmeks:

1) laiendada teatud avaliku teenistuse regulatsiooni ndudeid ametiasutuste tootajatele, et luua
ithtsem oOiguslik raamistik, tagada avalikus teenistuses iihtne eetika ja soodustada
teenistuskohtade vahelist litkumist

2) tihtlustada ATSi sétteid TLSi sitetega osas, kus erinev regulatsioon ei ole pdhjendatud;

3) leida lahendus praktikas kerkinud probleemidele.

2.2. Eelnou viljatootamise senine menetlus ja osapoolte kaasamine

Valdkonna asjatundjate ja praktikute voimalikult laiapdhjaline kaasamine on olnud iiks
eesmairke, et teha kindlaks ATSi muutmisvajadus ja edasised suunad.

Vabariigi Valitsuse 2022-2023 tegevusprogrammis oli iiheks tegevuseks analiiiisida avaliku
teenistuse ajakohastamise vajadusi ja vOimalusi. Analiiiisi ldbiviimise eest vastutas
Rahandusministeerium ning kaasatud olid nii Justiitsministeerium, Riigikantselei tippjuhtide
kompetentsikeskus kui ka teised valdkonna spetsialistid.

Avaliku teenistuse ajakohastamise analiilisi peamine eesmirk on anda iilevaade, millised on
olemasolevad ja voimalikud tuleviku viljakutsed avalikus teenistuses ning tuua vilja suundade
valikud avaliku teenistuse arendamiseks. Probleemkohtade kaardistamiseks kasutati
veebikiisimustikku (sihtgrupiks tippjuhid, keskastmejuhid, personalitddtajad ja KOV
personalivaldkonna vastutavad isikud), individuaal- ja fookusgrupiintervjuusid ning kaardistati
vélisritkide kogemusi (sh EUPAN vorgustik). Juhtimiskvaliteedi analiiiisi viis 14bi
Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus ning digusloome analiiiisidesse olid kaasatud nii
Justiitsministeerium kui ka diguseksperdid erasektorist.

Analiitisi tulemustest ndhtub, et avaliku teenistuse kdige suuremaks viljakutseks on ametnike
ja tootajate rollide ning tegevuspiirangute hdgustumine, sest praktikas puudub kohati vajadus
nii rangelt ametnike ja toOtajate eristamiseks. Samuti on praktikas ilmnenud ootus ATSi
suuremale paindlikkusele, mis muu hulgas hdlmaks paremaid rotatsiooni voimalusi to6tajate ja
ametnike vahel ning {ihtsemat ldhenemist teenistussuhete vormistamisele.

Rahandusministeeriumil on tulenevalt ATS §-st 9 iilesanne analiiiisida avalikku teenistust
reguleerivate digusaktide rakendamise praktikat, ndustada neis kiisimustes ametiasutusi ning
vastata maérgukirjadele ja selgitustaotlustele. Selle tegevuse kéigus on lisaks kogutud
vadrtuslikku teavet ATSiga seotud probleemkohtade ja véljakutsete osas. Eeltoodut arvestades
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on nii avaliku teenistuse analiilisist kui ka praktikast tdusetunud probleemide tottu tekkinud
vajadus vaadata iile teatud ATSi sétted, sealhulgas ametniku eetikat, avalikke- ja sisekonkursse,
katseaega, arengu- ja hindamisvestlust, ametniku tdhtajalist iileviimist, palgakorraldust ja
teenistusest vabastamist puudutavad sétted.

2023. aasta siigisel saatis Rahandusministeerium kooskdlastamisele ATSi muutmise seaduse
eelnou viljatdotamiskavatsuse (edaspidi ka VTK). Selles esitati arutamiseks eelndu voimalikud
pohilahendused ning see esitati kooskdlastamiseks kodigile ministeeriumidele, Riigikantseleile,
Oiguskantsleri Kantseleile, Riigikogu Kantseleile, Riigikohtule, Vabariigi Presidendi
Kantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile,
Riigi- ja Omavalitsusasutuste Tootajate Ametitihingute Liidule ning Eesti Ametiiihingute
Keskliidule. Samuti tutvustati VTK-d 27. septembril 2023. a avaliku sektori personalijuhtidele
ja 2. oktoobril 2023. a kohalike omavalitsuse personalitddtajatele.

Tagasisidest VTKIe selgus, et arvamuse esitajatel on viga erinevad ning kohati vastandlikud
ootused ATS1 muutmise osas. Osa kooskdlastajatest soovisid ATSi muutmist paindlikumaks ja
tanastele vajadustele paremini vastavaks. Osa arvamustest keskendus pigem soovile sdilitada
kehtiv regulatsioon ja jatta ATS muutmata ning esitati ka arvamusi avaliku teenistuse
mahukamaks  iimberkorraldamiseks. =~ Arutamiseks  esitatud =~ ATSi  vOimalikest
muudatusettepanekutest esitati enim arvamusi VVTPga seotud keskastmejuhtidele tdhtajalise
teenistus- ja t00suhte kehtestamisele. Samuti pdorati kooskdlastuskirjades mitmel korral
tdhelepanu ATSis sdtestatud palgakomponentide ametiasutuste tdotajatele kohaldamisega
seotule ning ametiasutuste tootajate palkade avalikustamisega seotud kiisimustele. Eelndu
koostamise eel on esitatud ettepanekud 1dbi to6tatud ning eelndu koostamisel arvesse voetud.
Koik véljatootamiskavatsusele esitatud ettepanekud on nihtavad eelndude infosiisteemis.

2024. aasta kevadel saatis Rahandusministeerium kooskdlastamisele ATSi muutmise seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, millele ametiasutustest saatsid oma ettepanekud
koik ministeeriumid, Riigikantselei, Riigikogu Kantselei ja Vabariigi Presidendi Kantselei.
Sotsiaalpartneritest saatsid oma arvamuse Eesti Linnade ja Vallade Liit ning Kaubandus- ja
Toostuskoda. Sarnaselt VTKIe saabunud tagasisidega, oli enamik arvamusi seotud tihtajaliste
teenistussuhete sisseseadmisega avalikus teenistuses. Lisaks olid mitmed arvamused seotud
ametiasutuse tootaja tookohale avaliku konkursi korraldamise ndudega ning ametiasutuse
tootaja palga aktiivse avalikustamisega. Tagasisidest ldhtuvalt on eelndus muudetud juhtide
tédhtajalisuse regulatsiooni, loobutud todkohale avaliku konkursi ndudest ning jietud vilja
palkade avalikustamist puudutavad muudatused..

Rohkete ja paljuski vastandlike arvamuste tottu tutvustas Rahandusministeerium eelndu
Vabariigi Valitsusele 16. jaanuari 2025. a kabinetiistungil. Valitsusele tutvustati
kooskolastamisele esitatud eelndu ja tagasisidest 1dhtuvaid vdimalikke alternatiive. Eelndu
lahtub Vabariigi Valitsuse suunistest, mille kohaselt loobutakse esialgses eelndus sisaldunud
ametiasutuste tootajatele avaliku konkursi ndude kehtestamisest, kitsendatakse tdhtaegsete
teenistussuhetega hdlmatud keskastmejuhtide ringi, loobutakse ndudest avalikustada
ametiasutuste tootajate palgad nimedega seostatult ja luuakse uus teenistusest vabastamise alus.

Eelndu koostamisel on ldhtutud ATSi senisest siistemaatikast. Peetud arutelud ja avaliku
teenistuse ajakohastamise analiiiis on ndidanud, et tildjoontes on kehtiv ATS sisse tootatud ja
rakendatav. Seaduse senist struktuuri oluliselt kohendada vaja ei ole ning mahukaid uusi
Oigusinstrumente seadusesse sisse ei viida. Eelnduga ei tehta seadusesse nii pohimottelisi
muudatusi, mis tooks kaasa vajaduse tootada vilja uus terviktekst. Uue tervikteksti koostamise
riskiks on senise tdlgendus-, rakendus- ja kohtupraktika kadumine ning see tooks kaasa senise
seaduse alusel vastu voetud aktide kehtetuks tunnistamise ja uute kehtestamise vajaduse.

4


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/266d6494-6efa-4c97-be81-b6936f900fb9

Eeltoodud pohjustel kahjustaks uue tervikteksti loomine pdhjendamatult diguskorra stabiilsust
ning ei ole kooskodlas hea digusloome tavaga.

VTK ja eelndu kooskodlastamisel ning eelndu tutvustamisel juhiti tdhelepanu vajadusele
tdiendada ametniku teenistusest vabastamise regulatsiooni ldbi poolte kokkuleppe aluse
loomise, mis sarnaneks TLSis kasutusel oleva kokkuleppega. Lisatav teenistusest vabastamise
alus vOimaldanuks ametiasutuse algatusel ametnikuga kokku leppida ametniku teenistusest
vabastamises ja sellega seotud hiivitistes. Kokkuleppeline teenistussuhte 10petamise alus tekitas
siiski ka mitmeid lahkarvamusi eelkdige kokkuleppe instrumendi voi sellega kaasnevate
hiivitiste avaliku teenistuse siisteemi sobivuses avaliku diguse vaatest, mistottu 19. veebruaril
2026. a toimunud Vabariigi Valitsuse kabinetiarutelu tulemusena otsustati sellise aluse
ettendgemisest eelndus siiski loobuda.

2.3. Eeln6u vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele
2.3.1. Ametiasutuse tootajate palgakorraldus

2.3.1.1. Eelnduga iihtlustatakse ametiasutuste tdotajatele palga maksmine ametnikele palga
maksmisega. Sellega seoses laienevad ametiasutuse tootajatele ATS §-d 61 ja 63, mille
kohaselt on ka ametiasutuse tootajate palgal kindlad komponendid ja neile laieneb palgajuhend.

Kuna ATSi muudatuse kohaselt kehtestatakse lisanduded ametiasutuste tootajate toGtasu
kujunemisele ja maksmisele, on siin puutumus PS §-st 19 tuleneva privaatautonoomia
pohimdttega, tdpsemalt tegutsemisvabaduse ja enesemiddramisdiguse erijuhu —
lepinguvabadusega, samuti PS §-ga 26, millega sitestatakse Oigus eraelu puutumatusele.
Seetottu on oluline hinnata riive kooskdla pohiseadusega. Pohiseaduse § 11 kohaselt tohib
Oigusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. Sellised piirangud peavad olema
demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste
olemust.

1. Pohidiguse kaitseala riive

Kaitseala on PS § 19 16ikest 1 tulenev privaatautonoomia pShimdtte enesemidramisdiguse
erijuht — lepinguvabadus. T66diguses kehtib lepinguvabaduse pohimdte (VOS § 1 1ike 1 ja §
5 koostoimes §-dega 8 ja 9, TLS § 2)°. T66leping on tddtaja ja todandja vaheline kokkulepe,
millele laieneb lepinguvabadus, mis muu hulgas holmab ka vabadust kokku leppida tehingu
tingimustes.

Pohidiguse riive: Ametiasutusega toolepingulises suhtes olevale tootajale kohaldatakse
reeglina TLSi, arvestades, et eelndukohaste muudatuste joustumisel sdtestab ATS ametiasutuse
tootajale moned erireeglid vorreldes TLSiga. Kehtiv TLS § 2 sétestab pohimdtte, mille kohaselt
TLSi1 sétted on poolkohustavad, mis tdihendab, et seaduses sétestatust ei voi tootaja kahjuks
korvale kalduda, vidlja arvatud juhtudel, kui todtaja kahjuks kdrvale kalduva kokkuleppe
voimalus on seaduses sonaselgelt lubatud. Seega piiratakse TLS-ga lepinguvabadust eelkdige
tootaja kaitseks. Eelnduga ndhakse ATS § 61 10ikes 8 ette, et ametiasutuse todtajale
tooiilesannete tditmise eest tootasu maksmisel kohaldatakse samasuguseid palgakomponente
(pohipalk, muutuvpalk ja lisatasu) ja piiranguid kui ametnikele. Seetdttu ei ole ametiasutuse
tootajad vabad oma palgakomponentides ja muutuvpalga suuruses té6andjaga kokku leppima
vorreldes nende tootajatega, kellele kohaldatakse ainult TLS-i. Sellega piiratakse ametiasutuse
tootaja vaba eneseteostuse digust.
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I1. Riive pohiseaduslik digustatus

Piiriklausel

PS § 19 16ike 1 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Selle sitte piiriklausel on
toodud Idikes 2 — igaiiks peab oma diguste ja vabaduste kasutamisel ning kohustuste tditmisel
austama ja arvestama teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jdrgima seadust. Pohiseaduse
kommentaaride kohaselt vdib seda pidada nii lihtsaks kui ka kvalifitseeritud piiriklausliks®.
Loike Iopus sisalduv fraas ,ning jargima seadust toimib seadusereservatsioonina ning
tadhendab, et digust vabale eneseteostusele saab piirata iiksnes seadusega. Riigikohus on § 19 Ig
1 nimetanud lihtsa seadusereservatsiooniga pohidiguseks ning ndustunud, et seda voib piirata
mis tahes pohjusel, mis ei ole PS-ga otseselt keelatud (RKPJKo 17.12.2019, 5-19-40/36, p
53; RKUKo 14.05.2014, 3-2-1-79-13, p 28; RKTKo 13.01.2010, 3-2-1-152-09, p 11)’.

Arvestades iilaltoodut on voimalik piirata seadusega ametiasutuse tootajate lepinguvabadust.
Antud juhul puudutab see seda, et palga kokkulepetes tuleb arvestada ATS §-ga 61. Eelnduga
lisatava ATS § 61 1dike 8 kohaselt peab ametiasutus lihtuma nimetatud paragrahvist ka
ametiasutuse tootajale tooiilesannete tditmise eest tootasu maksmisel.

Eesmirk ja selle legitiimsus

Eelndu eesmirk on iihtlustada ametnike ja ametiasutuse tootajate palgakorraldust eelkdige
pohjusel, et molemaid makstakse riigieelarvest, mistdttu on avalikkusel kdrgendatud huvi
maksumaksja raha kasutamisele. Muudatuse eesmérk on tagada, et asutused kasutaksid avaliku
sektori rahalisi vahendeid sédstlikult ja otstarbekohaselt. Avaliku sektori rahaliste vahendite
optimaalne kasutamine teenib avalikke huve ning on vajalik avalike ressursside hea haldamise
eesmirgi saavutamiseks.

Eelndu eesmirgiks on ka ametiasutuste palgasiisteemide ldbipaistvuse ning vdrreldavuse
suurendamine, mis aitab kaasa sisemise Oigluse tagamisele. Ametiasutuste palgasiisteem
koosneb pohipalgast, muutuvpalgast ja lisatasudest. Sealjuures on muutuvpalga maksmisele
piirangud — kehtiva seaduse kohaselt voib muutuvpalka kalendriaasta jooksul pdhipalgale
juurde maksta kuni 20 protsenti aastasest pohipalgast, v.a eelnduga lisatakse vdimalus, et
erakorralistel juhtudel 30 protsenti. Ka ei voi kehtiva seaduse kohaselt maksta selliseid
lisatasusid vO1 toetusi, mille maksmine ei tulene seadusest. Samuti luuakse ametiasutuse
tootajatele vorreldavalt ametnikega pohipalga garantii, mis toob todtajatele kaasa
palgakindlusele ja annab kindluse sissetuleku stabiilsuse osas.

Proportsionaalsus

Eesmaérk on sobiv, kuna asutustes tehakse jarjest vihem vahet ametniku ja toGtaja staatusel
ning pigem Tlhtlustatakse nende todtingimustesse puutuvat. Arvestada tuleb, et praktikas
kehtestab juba praegu suur osa ametiasutustest palgajuhendiga ametnikule palga ja toGtajale
tootasu madramise ning maksmise korra iihes ja samas dokumendis.

Palgasiisteem muutub ldbipaistvamaks ja vorreldavamaks ametnike palga kujunemisega.

6 H. Vallikivi. PS § 19 kommentaarid, p 16. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne, viies,
parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/sisu/3490
7 Ibid.
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Vajalikkus. Arusaadavalt riivab ametiasutuste tdolepingulistele tootajatele kohalduvate
selliste palgareeglite, millest korvale kaldumine ei ole lubatud, to6taja digusi vorreldes TLSis
sdtestatuga. Eelkdige seetdttu, et TLS ei sea mingeid piiranguid, vilja arvatud tootasu
miinimummaéra osas, tddtasu suuruse kujunemisele. Lepinguvabadus on tegutsemisvabaduse
ja enesemédramisdiguse erijuht. Selle aluseks on PS § 19 16ikest 1 tulenev privaatautonoomia
pdhimdte, vt ka Riigikohtu 6.01.2015 otsus nr 3-4-1-34-14, p 41, PS § 19 kommentaarid, p 5%.
Lepinguvabadus hdlmab muu hulgas vabadust kokku leppida lepingu tingimustes, sh
téolepingu puhul palgas — millest see koosneb ja kuidas seda arvutatakse.

Riik on sekkunud siin sellega, et on kehtestanud palgale alammaira, millest madalamat to66tasu
ei vOi tootajale maksta (TLS § 29 16ikes 6). See kehtib koigile todtajatele Eestis. Ametiasutuse
tootajad on ametiasutusega toolepingulises suhtes ja sellest tulenevalt lepitakse to6tasu kokku
vastavalt TLSis sétestatule. TLS ei née ette tootasu kohustuslikke osasid ega médratle nende
sisu. Toolepingulises suhtes on pooled vabad otsustamaks selle iile, millistest osadest téotasu
koosneb ning kuidas kujuneb téo6tasu ja selle vdimalikud komponendid. TLS tdhenduses on
oluline, et tootasu on tasu, mida makstakse t60 tegemise eest ning makstav tasu ei tohi olla
viiksem kui to6tasu alammaéér. Seega, kui ametniku palk kujuneb ja koosneb iiksnes seaduses
sdtestatud komponentidest, siis ametiasutuste to6taja todtasu kujunemisele ei ole kehtivate
digusaktidega iihtegi piirangut seatud. Oiguskantsler on aga juhtinud tihelepanu jirgnevale:
ATS § 61 Ig 6 ei laiene kiill kohaliku omavalitsuse iliksuse ametiasutuse téotajatele, kuid neile
sotsiaalsete garantiide kehtestamisel tuleks arvestada sellega, et toétajate teenistustingimused
ei peaks olema oluliselt paremad avaliku voimu teostamise vastutust ja seadusest tulenevaid
piiranguid kandvate ametnikega vorreldes®.

Eelndu kohaselt ei saa maksta ametiasutuse tootajale sellist lisatasu voi toetust, mille maksmine
ei tulene seadusest. Sétte eesmargiks on kaotada erinevused ametiasutuste vahel. Ametiasutuse
tootajate palk kujuneb vastavalt teenistusgruppidele ja -tasemetele ning nendele vastavatele
toovadrtuspunktidele. Teenistuskohtade liigitamise aluseks on maiérus ,,Riigi ametiasutuste
teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja
teenistuskohtade liigitamise kord“!°, mis nieb ette riigi ametiasutustele kohustuse hinnata oma
teenistuskohti ldhtuvalt tiihtsest teenistuskohtade klassifikaatorist (seob teenistusgrupid,
teenistustasemed ja toovddrtuspunktid terviklikuks mudeliks). Tulemused aitavad
positsioneerida sarnast t60d tegevad teenistujad ja nende palgatasemed omavahel, andes nii
sisendi asutusiseste palgaotsuste tegemiseks. Suur osa asutustest on juba tdna votnud
kasutusele nii ametnikele kui tootajatele kohalduva palgajuhendi, millest 1dhtutakse palga
kujundamisel.

Teisalt teenib iihtsete kohustuslike palgakomponentide sétestamine avalike vahendite
labipaistvuse ja eesmargiparase kasutamise eesmérki, aidates seeldbi véltida maksumaksja raha
ebaotstarbekat kasutamist. Siiski tuleb pidada t66 tasustamise reeglite kehtestamist, eesméargiga
tagada avalike ja maksumaksja vahendite otstarbekas kasutamine, t00d tegeva inimese
pOhidiguste ja -vabaduste ning maksumaksja ja tervikuna avalikkuse pdhjendatud
tasakaalupunktiks.

ATS § 61 10ige 5 paneb piirid muutuvpalgale (palga ebaregulaarne osa, mida voib maksta
tulemuspalgana, lisatasuna tdiendavate teenistusiilesannete tditmise eest vOi preemiana

8 H. Vallikivi. PS § 19 kommentaarid, p 5. — Eesti Vabariigi pShiseadus. Kommenteeritud viljaanne, viies,
parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020. https://pohiseadus.ee/sisu/3490
9 Oiguskantsleri 06.02.2017 mérgukiri nr 6-7/170116/1700511 ametnike koondamisel ithinemislepingus
ettendhtud hiivitiste kohta
10 Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2011. a méarus nr 92 ,Riigi ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude
kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja teenistuskohtade liigitamise kord*
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erakordsete teenistusalaste saavutuste eest), mida kalendriaasta jooksul vdib juurde maksta
kuni 20% aastasest pohipalgast, eelndu lubab tdsta seda médara 30%-ni erakorralistel asjaoludel.
See, et seadus paneb paika ametiasutuse tootajate palga piirid, ei tdhenda, et palgatingimused
halvenevad. Pigem suurendab see tootajate palgakindlust ja annab kindluse sissetuleku
stabiilsuse osas, kuna aasta kogupalgas on pohipalga piisiv osa vorreldes muude tasuliikidega
piisavalt suur ning palgasiisteem muutub senisest selgemaks ja arusaadavamaks. Ka
kokkuleppel ei pruugi tootaja ikkagi seda palka saada, mida ta tegelikult oleks soovinud.

Tootaja palk kujuneb {ildises vordluses ametnike palkadega ning vastavalt riigieelarve
voimalustele. Kuna too6tajate palk ei vdhene, siis ei teki puutumust omandipohidigusega (PS §
32).

Lahenduseks ei oleks tootajatele eraldi palgasiisteemi tegemine, kuna need komponendid,
millest palk koosneb ametnikele, sobivad ka tootajatele. Eraldi palgasiisteemiga kaoks ka
vorreldavus. Lisaks nduaks eraldi palgasiisteemi vilja todtamine ressurssi. Uhtne siisteem on
siin pigem oodatav, sest seni on koheldud teatud sarnastel positsioonidel olijaid erinevalt,
nditeks on sdltunud osakonna juhataja palgasiisteem sellest, kas ta on to6taja voi ametnik.

Uhtsust, palgasiisteemi ldbipaistvust ja vdrreldavust on kdige parem ja mdistlikum tagada, kui
tootajate palga puhul ldhtutakse samadest sétetest, kui ametnikel.

Mo6dukus. Riive on moddukas. Todandjad voivad ildjuhul tootajaga kokku leppida
igasugustes palgasiisteemides, kuid alati ei sOltu tootaja tahtest, milliseks palgasiisteem
16plikult kujuneb. Riigi ametiasutuses on selliseks ,,td6andja“ poolseks surveks seaduse alusel
kehtestatav iihtne palgasiisteem. Kuigi osades riigiasutustes on juba ametnikele ja tootajatele
kehtestatud see tihiselt, siis eelnduga pannakse see kohustus koigile, mistdttu laieneb iihtne
palgasiisteem kdigile ametiasutuse tootajatele.

Kokkuvbtteks. Kuigi ametiasutuse tootajal on piiratud otsustusdigus enda palga kujunemisel,
saab ta tinu selgele ja ldbipaistvale palgakorraldusele vastu arusaadavalt kujuneva too6tasu.

Eelndust tulenevalt tootingimused ei halvene ning muudatuse eesmirk on saavutatav
kavandatava regulatsiooniga, ilma et see oluliselt riivaks privaatautonoomiat. Seega on abindu
sobiv.

2.3.2. Keskastmejuhi teenistussuhte tihtaegsus

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 15iget 2 punktiga 2! ja §-ga 23" selliselt, et riigisekretérile,
ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, valitsusasutuse juhile ja tema asetiitjale vahetult alluv
juht (nn keskastmejuht, iildiselt osakonna juhataja ja talituse juhataja) nimetatakse ametisse voi

temaga sOlmitakse t06leping viieks aastaks.

1. P6hidiguse kaitseala riive

Kaitseala: PS § 29 kohaselt on Eesti kodanikul digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja
tookohta. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.

Tegemist on ithe fundamentaalseima pohidigusega, mis voimaldab igaiihel realiseerida oma
isiksust.

Pohidiguse riive:




PS § 29 riivatakse sellega, et seadusega piiratakse osakonnajuhatajate ja talituse juhatajate
teenistussuhte pikkust viie aastaga. Juhul, kui isik soovib peale tdhtaja moddumist jatkata samal
ametikohal, tuleb tal kandideerida avalikul konkursil.

I1. Riive pohiseaduslik digustus

Piiriklausel
Tegemist lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigusega.

Eesmérk:

Muudatuse eesmérgiks on voimaldada keskastmejuhtidele uusi arengu — ja karjdédrivoimalusi
ning aidata kaasa rotatsioonisiisteemi paremale toimimisele. Voimalus tddtada erinevates
riigiasutustes ja erinevatel ametikohtadel voib aidata kaasa koostdd edendamisele, iihtsete
vadrtuste kujundamisele ning valitsussektori kui terviku tunnetamisele. Kehtiva seaduse
kohaselt nimetatakse médratud ajaks ametisse riigisekretir, ministeeriumi kantsler, asekantsler,
Riigikantselei direktor, valitsusasutuse juht, Konkurentsiameti juht ja Konkurentsiameti
maksejouetuse teenistuse juhataja, kes maaratakse samuti ametisse viieks aastaks. Nimetatud
stisteem on end digustanud. Seega laiendatakse seda keskastmejuhtidele, kelleks pohiliselt on
osakonnajuhatajad ja talitusejuhatajad.

Eeldatavasti tostab keskastmejuhtide tdhtaegne teenistussuhe nende juhtimispadevust, kui nad
soovivad oma karjddri edendada. Samuti avab see uusi karjdarivoimalusi, sest vOimalikke
teenistuskohti, millele kandideerida, tuleb juurde. Karjddrivoimaluste laiendamine avaldab
positiivset moju jarelkasvule ja avab karjddrivoimalusi vertikaalseks litkumiseks nii noortele
kui ka teistele muudel positsioonidel toStavatele teenistujatele.

Proportsionaalsus:

Sobivus

Tédhtajaline ametisse nimetamine on sobiv, et vOimaldada keskastme juhtidele uusi
karjadrivoimalusi ja arendada padevust. Voimalik on ka, et isik ise ilma vilise surveta otsustab,
millal karjdéris edasi liigub ja kas iildse. See aga ei taga, et isikul tekkiks touge areneda. Juhi
soovimatus areneda pérsib ka temale allutatud struktuuriiiksuse arengut.

Vajalikkus
Seadusega on vaja sitestada tingimused keskastme juhtide teenistuskohtadele, kui soovitakse
ilaltoodud eesmérkide saavutamist.

Mo6dukus

Kuna avalikus teenistuses tdidetakse koik ametikohad ja tildiselt ka to6kohad konkursi korras,
siis on see isiku vabatahtlik ja informeeritud valik kandideerida sellisele kohale, millele
nimetatakse méératud ajaks. Sellisel juhul ta ei saa ka teenistuskohale asudes oodata, et
teenistustdhtaeg oleks madramata. Teenistussuhte tdhtaegsusega ei vdeta isikult {ildse
voimalust keskastmejuhina tootada. Seega sekkutakse kiill isiku Oigusesse vabalt valida
tookohta, kuid seda ajalises mottes. Viis aastat on piisav aeg, et lihest kiiljest keskastmejuht
saaks end oma teenistuskohal tdOestada ja ka teisest kiiljest saaks oma edasist karjdéri ja
isiklikku elu planeerida ja korraldada.

Kiill aga voib juba ametis olevatel keskastmejuhtidel olla Sdiguspdrane ootus, et nende
teenistuskoht on téhtajatu, kuna kui nad sellele kandideerisid ja valituks osutusid, siis see seda
oli. Samuti on nad hakanud seda digust, olla tihtajatul teenistuskohal, kasutama (erinevalt
nendest, kes sellel kohal ei toota ja tulevikus kandideerivad keskastmejuhi kohale).
Keskastmejuhtide iilesanded ja ootused ametikoha tditjale on teistsugused kui teenistujale, kes
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ei tdida juhtimisega seotud iilesandeid. Teenistussuhte tihtaegsusega liigituvad nad pigem
juhtide kategooriasse. Ka asutuste hierarhias kuulub osakonna juhataja tavaliselt nn laiendatud
juhtkonda, kellega poliitilise tasandi ametnikud infot vahetavad nii ,,ametlikel* koosolekutel
kui sageli ka otse!'!. Osakonna juhataja draolekul asendab tihti talitusejuhataja
osakonnajuhatajat. Seega muutuvad eelnduga ootused nendele ametikohtadele sarnasemaks
tippjuhtide ametikohtadega.

PS §-s 10 sitestatud demokraatliku ja sotsiaalse Oigusriigi pohimottest tuleneb Euroopa
oigusruumis tunnustatud Odiguse iildpohimdtete kehtivus Eesti diguses. POhiseaduse motte
kohaselt on Eesti diguse iildpohimotteks diguspérase ootuse printsiip. See peab andma igaiihele
diguse tegutseda mdistlikus ootuses, et rakendatav seadus jiib kehtima.'? Oiguspirase ootuse
pohimote peab kindlustama, et igaiihel oleks voimalus kujundada oma elu moistlikus ootuses,
et Oiguskorraga talle antud digused ja pandud kohustused piisivad stabiilsena ega muutu
rabavalt ebasoodsas suunas.'> Samas on kohtud leidnud, et diguspérase ootuse pdhimdte ei
tdhenda, et: "[...] isikute diguste piiramine vdi soodustuste l0petamine on iildse lubamatu.
Oiguspirase ootuse pdhimdte ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist — seadusandja vdib
Oigussuhteid vastavalt muutunud oludele timber kujundada ning sellega paratamatult
halvendada mdnede iihiskonnaliikmete olukorda" (RKPJKo 3-4-1-20-04, p 14!%).

Ka ATSi on varem vidga pohimotteliselt reformitud, mis on toonud kaasa ametnikele
ebasoodsaid tagajirgi — nt on eristatud ametnikud ja to6tajad, kaotatud on lisapuhkuse paevad
staazi eest, l0petatud riikliku vanaduspensioni suurendamiseks teenistusstaazi alusel staazi
lisandumisel selle arvestamine. Seega ei ole alust oodata, et ametnike v0i ametiasutuste
tootajate teenistustingimusi rohkem ei muudeta.

Ka avalik huvi on, et avalikus teenistuses oleksid juhtivatel teenistuskohtadel pddevad ja
kvalifitseeritud teenistujad. Ministeeriumi pohiiilesandega tegelevates osakondades toimub
poliitiliste valikute ettevalmistamine ja analiilis. Osakonnajuhatajate roll on seetdttu oluline, et
eritt ministeeriumides, kus asekantsleri roll on ndrgem, peetakse osakonnajuhatajaid
votmeisikuteks poliitika viljatddtamisel ja elluviimise jilgimisel'®. Ka talituse juhatajatel on
oluline roll valdkonnapoliitika kujundamisel. Seega on nende ametikoht sarnane tippjuhi
ametikohaga, mis on téhtajaline ametikoht.

Tagamaks Odiguspérase ootuse printsiibi jargimine, luuakse eelnduga ATSi iileminekusitted,
mille kohaselt antakse keskastmejuhtide piisav iileminekuaeg muudatustega kohanemiseks.
See tdhendab, et on sdtestatud kindlad jatkuvad Oiguse realiseerimise vdimalused kui ka
iileminekuperiood vastava ametikoha tihtaegsuse muudatuse osas. Uleminekusitte kohaselt
loetakse 2026. aasta 1. juulil teenistuses olev keskastmejuht ametisse nimetatuks kuni 2031.
aasta 30. juunini. Senistele andmetele tuginedes on alust arvata, et selleks ajaks on suur osa
muudatusega hdlmatud keskastmejuhtidest vahetunud ning puudub vajadus mitmes astmes

"1 Vt ka R. Vinni. Ministeeriumi poliitilise ja administratiivse juhtimise piiritlemine ning korrastamine. Tellija
Riigikontroll. 2007. P 4.1, Ik 8 jap. 4.2.2, 1k 15.
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=16831RJc6_0%3D&tabid=149&mid=765&language=et-
EE

12 Riigikohtu 30.09.1994 otsus RKPJKo I11-4/1-5/94

13 Pikamie, P. Ootused-lootused ehk diguspirase ootuse pohimdte pdhiseaduslikkuse jérelevalve praktikas.
Juridica 2019. Nr 9. Lk 697-710 ja RKPJKo 3-4-1-24-11, p 50.

14 Riigikohtu 02.12.2004 otsus nr 3-4-1-20-04

15Vt ka R. Vinni. Ministeeriumi poliitilise ja administratiivse juhtimise piiritlemine ning korrastamine. Tellija
Riigikontroll. 2007. P. 4.2.2., Ik 15.
https://www.riigikontroll.ee/LinkClick.aspx?fileticket=1683IRJc6_0%3D&tabid=149&mid=765&language=et-
EE
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tileminekuks. Téiendavalt on jdetud ametiasutusele vOimalus nimetada keskastmejuht
tdiendavalt kaheks aastaks teenistusse. Koostoimes tagab iileminekusite piisava aja ja
paindlikkuse muudatuse elluviimiseks.

Kokkuvottes hindame, et riive ei ole intensiivne ning on proportsionaalne. Hindame
keskastmejuhtide teenistussuhte tdhtaecgsust sobivaks, et saavutada iilaltoodud eesmaérke.

2.3.3. Koondamisel teenistusstaazi arvestamine viimase ametikoha jéargselt

Eelnduga muudetakse ATS § 101 16iget 1 ja tehakse muudatus teenistusest vabastamisest
etteteatamise séttes. Kehtiva ATS § 101 16ike 1 kohaselt oleneb koondamise tottu teenistusest
vabastamise etteteatamise tdhtacg ametniku avaliku teenistuse staazist. Avaliku teenistuse
staaz hdlmab kogu teenistussuhte kestust avalikus teenistuses. TLS § 97 sétestab todlepingu
erakorralise iileslitlemise etteteatamistdhtajad. TLS § 97 16ike 2 kohaselt soltuvad todlepingu
10ppemisest etteteatamise téhtajad toGtaja ja tooandja vahelise toosuhte kestusest. Praktikas on
ilmnenud, et kogu avaliku teenistuse staazi arvestamine koondamisest etteteatamisel on teatud
juhtudel asutuste jaoks liialt koormav. Koondamise olukorras erinev etteteatamistihtaeg
ametnike ja todtajate puhul on pdohjendamatu ja sama ametiasutuse sees ka sisemist diglust
ritvav. Seetdttu on kavandatava muudatuse eesmirgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise
korral on etteteatamise tdhtaeg seotud konkreetses ametiasutuses teenistuses oldud ajaga.

1. PGhidiguse kaitseala riive

Kaitseala: PS § 10— PS II. peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei vélista muid
Oigusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mdttest voi on sellega kooskdlas ja
vastavad inimvéirikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi pohimotetele.

Oigusriigi pdhimdtte alamkategooria on diguskindluse printsiip, mille alapdhimdtteks on
diguspirase ootuse pdhimdte'S.

Pohidiguse riive: PS § 10 kaitseala riivatakse sellega, et alates 1996. aasta 1. jaanuarist, mil
joustus esimene avaliku teenistuse seadus, on arvestatud koondamise tottu etteteatamisel
tdhtaega lildise staazi jargi avalikus teenistuses (tookordse ATS-i § 130). Eelnduga seda
muudetakse ning ette hakatakse teatama staazi jirgi viimases ametiasutuses. Seega voib
ametnikul, kes on olnud kiill kaua aega avalikus teenistuses, kuid erinevates ametiasutustes,
olla ette teatamise tdhtaeg lithem, mis vdhendab kindlustunnet. Kui ametnikku soovitakse
koondada lithema aja jooksul kui etteteatamise tihtaeg, siis makstakse ametnikule palka iga
etteteatamistdhtajast puudu jdanud toopdeva eest. Staazi lithenedes vdheneb ka sellisel juhul
makstav tasu.

II. Riive pGhiseaduslik digustus

Piiriklausel puudub, seega on tegemist nullreservatsiooniga pohidigusega.

Eesmirk

Muuta koondamise korral etteteatamise tdhtaja arvestamisel aluseks olev staazi arvestus
sarnaseks tooOtajatega, st aluseks ei voeta iildist staazi avalikus teenistuses, vaid viimases
ametiasutuses. Eesmirk kohelda sarnases olukorras ametnikke ja tootajaid vordselt. Ka on
eesmirk muuta ametnike koondamine paindlikkumaks ja ametiasutusele ametniku
ametiasutuses oldud aja suhtes nii ajaliselt kui eelarveliselt proportsionaalsemaks.

16 Pikamie, P. Ootused-lootused ehk diguspirase ootuse pdhimdte pdhiseaduslikkuse jirelevalve praktikas.
Juridica 2019, 9. Lk. 700.
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Proportsionaalsus

Sobivus

Sellega, et ametnikel arvestatakse koondamisel teenistusstaazi samamoodi kui todtajatel
vilmase asutuse jéirgi, saavutatakse vOrdne kohtlemine. Kaob ametiasutuse jaoks
ebaproportsionaalne ja koormav olukord, et lithikest aega ametis olnud ametnikul oleks ette
teatamise tidhtaeg kogu avalikus teenistuses oldud staazi jargi, mis voib olla oluliselt pikem. Kui
ametnik on olnud pikalt teenistuses iihes ametiasutuses, siis tema jaoks olukord ei muutu.

Vajalikkus

Voimalik on ka iildiselt liihendada koondamisest ette teatamise tdhtaegu, kuid see mojutaks
negatiivselt kdiki ametnikke, ka neid, kes on pikalt olnud ametis iihes ametiasutuses. Lisaks
seaks see ametnikud halvemasse olukorda kui to6tajad. Kuna vihem koormavat abindu ei ole,
on eelnduga pakutud lahendus vajalik.

Moodukus

Eelnduga ndhakse ette, et vastavat muudatust hakatakse kohaldama nende suhtes, kes vietakse
teenistusse arvates eelndu seadusena joustumisest. Ametnikele, kes on seaduse joustumise ajal
avalikus teenistuses ja kellel on tekkinud diguspérane ootus, et rakendatav seadus jiéb kehtima,
ndeb eelndu ette iilemineku sétted, mille kohaselt nendele kohaldatakse koondamise korral
praegu kehtivat seadust. Seega pohidiguse riivet ei ole.

Kokkuvotteks — kuna eelnduga ndhakse ette iileminekusitted juba teenistuses olevatele
ametnikele, ei riivata koondamisest ette teatamise tdhtaja arvestamisel viimase ametikoha
teenistusstaazi jargi nende digusi.

2.3.4. Koondamisel teenistusse jAdimise eesdiguse muutumine — vordsete
teenistusiilesannete tiitmiseks kehtestatud nouetele vastavuse korral alla seitsmeaastast
last kasvava ametniku eelistamise asemel alla kolmeaastast last kasvatava ametniku
eelistamine

Eelnduga muudetakse ATS § 90 10iget 5. Seni kehtiva ATS § 90 1oike 5 kohaselt kui
koondamisel tuleb valida vihemalt kahe sarnaseid teenistusiilesandeid tditva ametniku vahel,
siis on koondamise korral teenistusse jddmise eelisoigus isikul, kelle haridus, tookogemus,
teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nouetele enim. Kui
nimetatud kriteeriumi alusel ei ole vOimalik ametnikke eristada, on teenistusse jd&dmise
eelisdigus koigepealt ametnikul, kes kasvatab alla seitsmeaastast last, ja seejidrel ametnike
esindajal vo1 ametnikul, kelle digustatud ootus vajab suuremat kaitset, arvestades ka ametniku
ilalpeetavate arvu.

Eelnduga jietakse eesdigus alla seitsmeaastast last kasvatava ametniku asemel alla
kolmeaastast last kasvatavale ametnikule.

I. PShidiguse kaitseala riive
Kaitseala: PS § 10— PS II. peatiikis loetletud digused, vabadused ja kohustused ei vélista muid

Oigusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad pdhiseaduse mdttest voi on sellega kooskdlas ja
vastavad inimvédrikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku Gigusriigi pohimotetele. Oigusriigi
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pOhimdtte alamkategooria on oiguskindluse printsiip, mille alapdhimdtteks on diguspdrase
ootuse pdhimdte!”.

PGohidiguse riive: PS § 10 kaitseala riivatakse sellega, et ametnike koondamise korral on seni
olnud alla seitsmeaastast last kasvataval ametnikul olnud ametisse jidmise eesdigus, juhul kui
kaks sarnaseid teenistusiilesandeid tditvat ametnikku on olnud voOrdsed oma hariduse,
tookogemuse, teadmiste ja oskuste poolest. Seega said ka vahemikus iile kolmeaastast kuni alla
seitsmeaastast last kasvatavad ametnikud eeldada, et koondamise korral on neil eesdigus jdédda
ametisse.

II. Riive pohiseaduslik digustus

Piiriklausel § 10 puhul puudub, seega on tegemist nullreservatsiooniga pdhidigusega.
Eesmirk

Muudatuste eesmérgiks on ldhendada ametnikele ja tootajatele lapse kasvatamise korral ette
ndhtud eeliseid koondamisel. Todlepingu seaduse § 89 Idike 5 kohaselt téolepingu
tilesiitlemisel koondamise tottu majanduslikel pohjustel on todle jaamise eelisdigus todtajal, kes
kasvatab alla kolmeaastast last. ATS § 90 15ike 5 korral on eelisdigus juhul, kui kahel ametnikul
on samasugused haridus, tdokogemus, teadmised ja oskused, alla seitsmeaastast last kasvataval
ametnikul. Viimastel aastatel on riigiasutuste tegevust pidevalt iimber korraldatud, riigi
keerulise majandusliku olukorra tdttu otsitakse pidevalt kdrpe ja kokkuhoiu kohti. Sellega
seoses on muudatuse eesmirgiks paindlikkuse suurendamine asutuste limberstruktureerimise
korral ametnike vabastamisel.

Proportsionaalsus

Sobivus

TLS kohaselt on majanduslikel pdhjustel koondamise korral todle jadmise eelis alla 3-aastast
last kasvataval vanemal (TLS § 89 1dige 5). ATS kohaselt on koondamise korral olnud eelis
alla 7-aastast last kasvataval vanemal, juhul kui sellel vanemal on sarnaseid teenistusiilesandeid
tditva kolleegiga samasugused haridus, tookogemus, teadmised ja oskused. Nii todtajate kui
ametnike puhul jddvad eelisseisu alla 3-aastast last kasvatavad vanemad. PS § 27 kohaselt on
oma laste kasvatamine ja nende eest hoolitsemine eelkdige vanemate kohustus. Paragrahvi 27
16iget 3 voiks tdlgendada nii, et see kohustab hoolitsema (sh last iilal pidama) lapse eest kuni
lapse tiisealiseks saamiseni'®. Siiski on vdimalik riigil ja kohalikel omavalitsustel toetada
lapsevanemaid laste kasvatamisel pakkudes kas kaitset voi abi (PS §-d 27 ja 28) voi riigil PS §
29 loikest 4 tulenevalt tootingimuste kehtestamise kaudu. Olenemata, mis vormis inimene
tootab, teenib ta sagedasti endale seekaudu igapdevast elatist, mis aitab kaasa inimese
voimalusele end rakendada vabalt valitud tegevusalal ja tagada vOimalused inimviirseks
elatiseks'. Kuigi kdik lapsevanemad vajaksid turvatunnet, et suudavad oma jéreltulijad iiles
kasvatada, ei saa eeldada ja oodata, et koik to6andjad, sh riik ja kohalik omavalitsus to6andjana
sellist toetust kuni lapse tdisealiseks saamiseni pakkuda suudavad. Seega on oluline toetada ja
kaitsta eelkdige vanemaid, kes vajavad oma staatuse tottu erilist kaitset. Laste

17 Pikamde, P. Ootused-lootused ehk Giguspirase ootuse pShimdte pdhiseaduslikkuse jdrelevalve praktikas.
Juridica 2019, 9. Lk. 700.

18 Jaanimigi, K. Paron, K. Aru, A. Muller, K. PS § 27 kommentaarid, p 33. — Eesti Vabariigi pohiseadus.
Kommenteeritud viljaanne, viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020

19 Henberg, A. Muller, K. PS § 29 kommentaarid, p-d 24 ja 25. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud
viljaanne, viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020
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vanusevahemikku 1 — 3 eluaastat loetakse vidikelapseeaks. Isiksuse arengus peetakse kolme
esimest eluaastat oluliseks ja otsustava tdhtsusega perioodiks. Olulisteks tegevusteks muu
hulgas on lapsega iiheskoos aja veetmine ja lapsega risikimine.?’ Ka TLS § 93 15ike 1 kohaselt
el voi todandja iiles 6elda koondamise tottu, kes on vanemapuhkusel. Vanemapuhkust on
voimalik saada kuni lapse 3-aastaseks saamiseni. Toendoliselt on uut t66d voimalik otsida ja
leida sellises vanuses lapse korvalt keeruline ja pinges vanem ei ole ka sellises vanuses lapsele
hea ja arendav kaaslane. Koolieelne iga jadb vahemikku 3/4 — 6/7 eluaastat. Sellel ajal muutub
laps sotsiaalsemaks ja tema eneseregulatsioon areneb?!. Nelja- kuni seitsmeaastase lapse
vanema eelistamine ametnikest lapsevanemate korral annab nendele kiill turvatunde ametikoha
sdilimise suhtes kuni lapse kooli minekuni, kuid see seab todandjad sundolukorda asutuste
timberkorralduste puhul, kus sellist lapsevanemat ei saa koondada. Arusaadavalt riivavad
palgatodtajate, aga ka muus vormis t6dd tegevate isikute kaitseks kehtestatavad kohustuslikud
miinimumnouded eradigusliku ettevdtja ettevotlusvabadusdigust (PS § 31), sest piiravad tema
Oigust otsustada, kellega ja mis tingimustel ta toosuhteid loob, hoiab ja Idpetab [...] To6tamise
miinimumnoudeid tuleb iildjuhul siiski pidada ettevdtja ja t66d tegeva inimese pdhidiguste ja
vabaduste pohjendatud tasakaalupunktiks. Et see nii oleks, tuleb neid ndudeid kehtestades
hinnata, kas iiks vdi teine tingimus on eluliselt siiski vajalik arvestades tooturu olemust ja selle
osapoolte digusi ja huve?’. Samamoodi tuleb riigi vdi kohaliku omavalituse kui todandjale
tingimuste seadmisel hinnata, millised ootused on ametiasutuste tegutsemisele ja ametikohtade
tditmisele ning millised peaksid olema ametnike vOi mdne ametnike riihma digused ja huvid.
Ka ametiasutuste puhul ei tohiks nendele tingimuse kehtestamine olla ebaproportsionaalne ja
liigselt koormav. Ametiasutusel vdib olla vajadus oma tegevust iimber korraldada ning selle
kdigus ka ametnikke koondada. Muudatusega suureneb paindlikkus  asutuste
umberstruktureerimise korral ametnikke koondamisel, kui esimese Kkriteeriumi alusel —
eelistuse tegemine selle jérgi, kumma haridus, tookogemus, teadmised ja oskused vastavad
teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele enim — ei ole olnud vdimalik ametisse jééjat
kindlaks teha. Jirgmise kriteeriumi — teatud vanuses laste vanemate korral viheneb sihtriihm,
keda eelistada toole jadmisel, kuna 4—7-aastaseid lapsi kasvatavad vanemad ei jdd enam
eelisseisu.

Vajalikkus

Abindu on vajalik, sest voimaldab ametiasutuste timberstruktureerimisel paindlikumalt
koondada ametnikke. Suuremate iimberkorralduste ja struktuurimuudatuste kédigus voib
ametnike koondamise jdikus olla asutusele koormav, kuna takistab iimberkorralduste
elluviimist ja pikendab nende kulgu. Seda eesmérki on voimalik saavutada ka néiteks selliselt,
et koigilt ametnikelt, kaasa arvatud ka 1 — 3-aastast last kasvatavatelt vanematelt vdetakse
eelised dra. Seda lahendust ei saa siiski pidada tdsiselt voetavaks, kuna see seaks ametnikud
vorreldes tootajatega ebasoodsamasse ja ebavdrdsesse olukorda ning riivaks diguskindlust
veelgi tugevamalt.

Moodukus

Abindu on mdddukas, sest sellega taotletav eesmirk kaalub iiles pohidiguse riive. Arvestades
riigieelarve pingelist olukorda viimastel aastatel, mille kéigus otsitakse pidevalt kokkuhoiu ja
kéarpekohti, tuleb leida ametiasutustele voimalusi ka paindlikuks to6korralduseks. Siiski voib
kaaluda riive vdhendamiseks iilemineku sétete kehtestamist (mida eelndus hetkel ei ole), mille
kohaselt ametnik, kellel on juba laps siindinud, vdiks koondada seni kehtinud sétete kohaselt.

20 Kurg, L. Lapse arengu toetamine. Avatud e-kursus lapsehoidjatele. Lapseea perioodid. Viikelaps.

2 Kurg, L. Lapse arengu toetamine. Avatud e-kursus lapsehoidjatele. Lapseea perioodid. Koolieelik.

22 Henberg, A. Muller, K. PS § 29 kommentaarid, p 26. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viiljaanne,
viies, parandatud ja tdiendatud véljaanne. Justiitsministeerium: 2020
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https://sites.google.com/view/lapse-areng-0-7a/lapseea-perioodid/v%C3%A4ikelaps
https://sites.google.com/view/lapse-areng-0-7a/lapseea-perioodid/koolieelik

See ei laieneks olukorrale, kus isik kiill on juba teenistuses, kuid laps siinnib parast ATS
muutmise joustumist.

Uldiselt ei tule ametiasutustes koondamisi viiga palju ette, sest ametikohti on niigi optimeeritud
jariigi funktsioneerimiseks vajalik t60 on vaja dra teha. Siiski on viimastel aastatel koondamisi
ette tulnud rohkem. Sellele vaatamata puudutab koondamine ikkagi viikest osa ametnikest.
Sealjuures ei ole teatud vanuses laste olemasolu koondamisel ametisse jaddmise esimene eeldus.
Alles kui teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele vastavad mdlemad ametnikud iihe
palju, hakatakse vaatama laste olemasolu. Seega neid olukordi on veelgi harvem.

ATS § 90 16ike 5 muutmisel vaib tekkida lisaks PS § 12 vordsuspohidiguse riive, kuna kuigi
eesmidrk on ldhendada eesdigustatud tOotajate ja ametnike tingimusi t66 vOi ametikoha
koondamisel, siis ametnikel ei ole alla 3-aastaste laste kasvatamine ainus kriteerium. Kui
vorrelda neid kahte lapsevanemate gruppi, siis ametniku puhul peab tema enne seda olema
vihemalt vOrdne teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele vastamises vorreldes
teiste sarnaseid teenistusiilesandeid téditvate ametnikega. See tdhendab, et kui teine ametnik on
hariduse, tookogemuse, teadmiste ja oskuste alusel teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud
nduetele rohkem sobivam, siis laste olemasolu ei hakata kaalumagi. Kuid té6tajate puhul
eclistatakse lihtsalt alla 3-aastast last kasvatavad vanemad. Seda v3ib digustada sellega, et kuigi
ametnike ja tooOtajate todtingimused ldhenevad jérjest enam, siis kdik tingimused ei peagi
iihesugused olema. Ametiasutustes on ametnikele kdrgemad ootused ja nduded ning kui juba
kahe ametniku vahel peab valima, siis asutuse huvides on, et jitkaks ametnik, kelle haridus,
tookogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud
nduetele enim.

Vordsuspohidiguse riive voib ilmneda ka ametnike gruppide vahel, kellest iihtedel on alla 3-
aastased lapsed (kehtiva ATS jargi alla 7-aastased lapsed) ja teistel nendest vanemad lapsed.
Esimestel arvestatakse koondamisel laste olemasolu ja teistel mitte. Seda on voimalik digustada
ilaltoodud analiiiisis ,,Sobivuse* osas toodud pohjendustega.

Kokkuvotteks

Hindame, et kuigi eelnduga tehtavad muudatused riivavad iile 3-aastast last kuni alla 7-aastast
last kasvatavaid ametnikest vanemaid, on abindu proportsionaalne.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist, millest viie esimesega muudetakse ATSi, TLSi, TKindIS,
VVSi ja VordKSi ning kuues on seaduse joustumine.

Eelndu §-ga 1 tehakse muudatused ATSi.

ATS § 2 loike 1 tiiendamine teise lausega. Muudatuse kohaselt tdiendatakse seaduse
kohaldamisala reguleerivat sitet uue lausega, mis tépsustab, millises ulatuses kohaldub ATS
ametiasutuste tootajatele. Avaliku teenistuse lildise pohimotte kohaselt korraldab ametiasutuse
ametniku ja toGtaja teenistust ametiasutuse juht voi tema volitatud isik. Sama pohimdte kehtib
ka todlepingu seaduses, mis tdhendab, et tootaja todtamist korraldab asutuse voi ettevotte juht
vOi tema volitatud isik. Ametiasutusega todlepingulises suhtes olevale tootajale kohaldatakse
reeglina TLS1, arvestades, et eelndukohaste muudatuste joustumisel sdtestab ATS ametiasutuse
tootajale moned erireeglid vorreldes TLSiga. TLS § 2 sdtestab pohimotte, mille kohaselt TLSi
sitted on poolkohustavad, mis tdhendab, et seaduses sétestatust ei voi tootaja kahjuks korvale
kalduda, vélja arvatud juhtudel, kui to6taja kahjuks korvale kalduva kokkuleppe vdimalus on
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seaduses soOnaselgelt lubatud. Seega TLS § 2 ei vilista ega piira teistsuguse regulatsiooni
kehtestamist eriseadustega. TLSi ja toosuhteid reguleerivate eriseaduste normide vastuolu
korral tuleb 14htuda iildnormi ja erinormi suhtest, mis tdhendab, et vastuolu voi erinevuse korral
kuulub kohaldamisele erinorm.

Naiteks on juba praecgu mootorsdidukijuhi t66- ja puhkeaeg ning todtasu arvutamise ja
maksmise erisused reguleeritud TLSi asemel liiklusseaduses ja laevapere liikkmete td0aeg
meretdd seaduses. Ametniku ja ametiasutuste todtajate teatud mééral tihesuguste nduete
kohaldamise vajadust ja ametiasutuste todtajatele TLSist erinevate nduete sitestamist on
vajalikus peetud ka teistes toosuhteid reguleerivates eriseadustes. Ametiasutuse todtajatele on
erinduded kehtestatud julgeolekuasutuste seaduse?® (JAS), politsei ja piirivalve seaduse?*
(PPVS), piisteteenistuse seaduse®® (PiisteTS) ja vangistusseadusega®® (VangS). Niiteks on
julgeolekuasutuste seaduses sétestatud tootajale erinduded todle vOtmise, tOGtaja
terviseseisundi, tervisekontrolli ja kehalise ettevalmistuse kontrolli osas. Samuti on
julgeolekuasutuste seaduses sitestatud, et tootaja ei voi reeglina tootada teise todandja juures,
osaleda streigis ega kuuluda erakonda. Paésteteenistuse seaduses on eriregulatsioon
paidsteteenistuja to0- ja puhkeaja ning valveaja osas. Politsei ja piirivalve seaduses on erisétted
tootaja toole votmise kohta. Eeltoodust ndhtuvalt vdivad eriseadused ndha ette nii TLSist
erineva kui ka vihem soodsa regulatsiooni.

Avalikus teenistuses on ATSist mdjutatud riigi ametiasutuste ja KOVide ametnikud ning
tootajad. Viimase viie aasta 1dikes on teenistujate {ildarvud piisinud stabiilsena. Kokku to6tab
avalikus teenistuses ca 28 000 inimest, kellest riigi ametiasutustes ca 6000 ametnikku, 9000
eriteenistujat ja 7000 todtajat. KOVides todtab 3000 ametnikku ja 2500 tootajat.

Kuigi kehtiva ATS § 2 15ike 1 kohaselt kohaldatakse ATSi seaduses sitestatud juhtudel riigi ja
kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse tootajale, on kdesolevas eelndus peetud vajalikuks
selguse ja ililevaatlikkuse huvides vélja tuua, millised sdtted konkreetselt totajatele laienevad.
ATS § 2 loike 1 jargi kohaldatakse riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse ametiasutuse
tootajatele ATSi eetikat (§ 12), tahtajalist toolepingut (§ 23'), téhtajalist iileviimist (§ 33) ja
palgakorraldust (§-d 61 ja 63) puudutavas osas. 2013. aasta ATSiga viidi avalikku voimu
toetavate funktsioonidega ametikohal olnud ametnikud {iile t66lepingulisele suhtele. Ametniku
moiste kitsendamise kaudu védhenes ametnike arv oluliselt. Praktikas on aga ilmnenud, et
ametiasutustes on iiheks suuremaks personalipoliitiliseks viljakutseks kujunenud ametnike ja
tootajate rollide ning tegevuspiirangute higustumine. Ka on praktikas ilmnenud, et kohati
puudub vajadus nii rangelt ametnike ja tootajate eristamiseks. Kuivord tihiskonna jaoks esindab
tootaja samuti ametiasutust (laiemalt ka riiki), on teatud ATSi sdtete kohaldamine tootajatele
otseselt seotud avaliku huvi, avatuse ja ldbipaistvuse védrtuste kandmisega avalikus teenistuses.
Kohaldamisala kujundamisel on vdetud arvesse, et avalike vahendite digusparane kasutamine
on avalikkuse huviorbiidis ja ametiasutuse to6tajaga seotud kulud kantakse riigieelarvest.

Parema arusaadavuse ja kooskdla huvides muudetakse ATS § 3 loiget 2. ATS § 3 1diget 2
muudetakse ja séitestatakse, et ametiasutuste tootajate todsuhetele ametiasutuses kohaldatakse
toolepingu seadust ja teisi toosuhteid reguleerivaid seadusi ATSist tulenevate erisustega. TLSi
ja ATSi normide vastuolu korral tuleb ldhtuda iildnormi ja erinormi suhtest, mis tdhendab, et
vastuolu voi erinevuse korral kuulub kohaldamisele erinorm ehk ATS.

B RT, 14.03.2023, 25
M RT 1, 06.07.2023, 64
B RT L, 06.07.2023, 69
6 RT 1, 06.07.2023, 114
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https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023064
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023069
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023114

Eelnduga muudetakse ATS § 10 ja muudetakse paragrahvis nimetatud maédruste
otsustustasandit. Muudatusega ndhakse valdkonna eest vastutavale ministrile ette Oigus
kehtestada sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud méédrused. Kehtiva seaduse jargi kehtestab
Vabariigi Valitsus méédrusega (ATS § 10 Ig 1):
1) ametnike haridusele, tookogemusele ja voorkeelte oskusele esitatavad nouded, mis on
vajalikud teenistusiilesannete tiitmiseks;
2) ametnike viarbamise ja valiku korra;
3) ametnike koolituse korra;
4) riigi ametiasutuste koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade klassifikaatori ja
teenistuskohtade liigitamise korra;
5) palgajuhendi koostamise ja palgakomponentide médramise korra;
6) riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogusse andmete esitamise, sealhulgas
arvestuse toimingute teostamise korra.

Kehtestatavate méadruste ndol on tegu pigem tehniliste méadrustega, mille kehtestamine
Vabariigi Valitsuse poolt on tarbetu ja tekitab ebavajalikku tookoormust ka Vabariigi
Valitsusele. Sellekohase ettepaneku on riigi ametiasutuste koosseisude kehtestamise korra,
teenistuskohtade  klassifikaatori  ja  teenistuskohtade  liigitamise = korra  kohta
Rahandusministeeriumile teinud ka Riigikantselei. Sarnaselt on riigieelarve seaduse § 29 16ike
4 alusel eelarveklassifikaatori kehtestamise digus valdkonna eest vastutavalt ministril.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ATS § 10 10ike 1 punktid 1, 3 ja 5. Muudatuse tulemusena
loobutakse kahe maidruse kehtestamise volitusnormist. Edaspidi ei  kehtestata
midrusega ametnike haridusele, tdokogemusele ja vodrkeelte oskusele esitatavad ndudeid, mis
on vajalikud teenistusiilesannete tditmiseks, ametnike koolituse korda ning palgajuhendi
koostamise ja palgakomponentide midramise korda.

Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2012. a méérus nr 114 ,,Ametnike haridusele, to6kogemusele
ja voorkeelte oskusele esitatavad nduded* on tdnaseks aegunud ja vajadus sellise méiéruse jargi
on dra langenud. ATSis on piisava tipsusega sitestatud nii teenistusse votmise nduded kui ka
vilistused teenistusse votmiseks. ATS § 14 I6ike 1 kohaselt voib ametnikuna teenistusse votta
vihemalt keskharidusega téieliku teovoimega Eesti Vabariigi kodaniku, kes valdab eesti keelt
seaduses vOi1 seaduse alusel sdtestatud ulatuses. Kuna avalikus teenistuses tdidavad ametnikud
véga erinevaid lilesandeid, alates poliitika kujundamisest kuni tiksikkiisimustes haldusaktide
andmiseni, siis on seaduse tasandil esitatud iiksnes miinimumnouded ametnikuks saamisele.
Tédiendavad tingimused kujundab ametiasutus ldhtuvalt ametikohale esitatavatest nduetest.
ATSi iildise pohimdtte jargi on ametiasutuse juht ametikoha tditmisel kohustatud tagama
ametiasutuse t0husa toimimise avaliku voimu teostamisel, mille {iheks teguriks on tulemuslikult
tootavad ja asjatundlikud ametnikud. Kuna ametiasutus peab tagama, et teenistusiilesandeid
tdidetakse parimal vdimalikul viisil, siis on pdhjendatud ka ametisse nimetamise digust omava
isiku diskretsioon ametniku ametikohale sobivuse viljaselgitamisel. Lisaks, kuna ametiasutus
peab olema enne ametikohale nimetamise haldusakti andmist veendunud, et ametnik on kdigi
oluliste teenistustingimustega ndus, siis on soovitatav isikule tutvustada ametijuhendit enne
ametikohale nimetamise haldusakti andmist (mitte peale nimetamise haldusakti andmise ja
enne ametikohale asumist) tutvustada.

Kehtima jdab site, et tdpsustavaid ndudeid ja lisandudeid teadmistele ja oskustele voib
kehtestada ametiasutuse juht vdi tema korgemalseisev juht vdi tema volitusel kantsler.
Tahelepanu tuleb poorata sellele, et ATS § 14 1g 4 alusel saab tépsustavaid ja tdiendavaid
ndudeid kehtestada ametiasutuse juht voi tema kdrgemalseisev juht voi tema volitusel kantsler,
kuid ATS § 52 lg 2 alusel saab neid omakorda tdpsustada ametisse nimetamise digust omav
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isik. Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega seoses jéetakse ATS § 14 1dike 4 esimesest lausest
vilja viidde ATS § 10 1dike 1 punktile 1.

ATS § 10 Ioike 1 punkti 3 alusel on vastu voetud Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a
midrus nr 90 ,,Ametnike koolituse kord“. Maidrus reguleerib ametnike koolituse
koordineerimise korraldust, koolitustegevuse korraldamist riigi ametiasutuses, koolituste eest
tasumisel omaosaluse rakendamise korraldust, ressursimahuka koolituse lepingu sdlmimise ja
kulude arvestamise korraldust. Mdirus ldhtub pohimottest, et Eesti ametnike koolitussiisteem
on detsentraliseeritud ja peamine vastutus ametnike teadmiste ning oskuste nduetele vastavuse
ja arendamise eest lasub asutustel. Kui keskseid koolitusi rahastati ESFi finantseeritava
programmi raames, oli Rahandusministeeriumil koordineeriv roll, kuid parast keskse rahastuse
10ppemist ei oma midrus enam sisulist tdhendust ja koolituste koordineerimine on rohkem
litkkunud ametiasutustesse. Seetdttu puudub vajadus sellise midruse kehtestamiseks. Ametnike
koolitamise korra kehtestamise volitusnormi kehtetuks tunnistamisega seoses tehakse
muudatus ATS § 31 10ikes 8, mis viitab ametnike koolitamise korrale.

ATS § 10 1dike 1 punkti 5 alusel on Vabariigi Valitsusel digus kehtestada palgajuhendi
koostamise ja palgakomponentide médiaramise kord. Seda miérust ei ole senini kehtestatud ja
praktikas puudub selle jirele ka vajadus. ATSis on nii palga maksmist kui ametiasutuse
palgajuhendit puudutavad nduded piisava tdpsusega reguleeritud.

Eelnduga muudetakse ATS § 12, laiendades eetikat puudutava regulatsiooni ka todtajatele.
ATSi §-s 12 tehakse muudatused selleks, et kujundada ametnikueetika timber avaliku teenistuse
eetikaks. Selleks asendatakse ATS §-s 12 ldbivalt sOna ,,ametnikueetika® sdnadega avaliku
teenistuse eetika®, sOnad ,,ametnike pohiviirtuste” sdnadega ,,ametnike ja ametiasutuste
tootajate pohivaiartuste” (ATS § 12 1dige 1), sonad ,,ametnike eetikakoodeks* sdnadega
»avaliku teenistuse eetikakoodeks™ (ATS § 12 1dige 4 ja 16ike 5 punktid 1 ja 4) ning lisatakse
»ametiasutuse tootaja* (ATS § 12 16ike 5 punkt 2, 16ige 7 ning 1dike 8 sissejuhatav osa ja
punktid 2 ja 3).

Tugev eetika on hea valitsemistava oluline osa. Iga avalik teenistuja on osa suuremast
siisteemist, mille iihine eesmirk on ihiskondliku huvi teenimine. Kehtivas ametniku
eetikakoodeksis on nimetatud hea ametniku olulisimad véirtused ning nendeks on
seaduslikkus, inimesekesksus, usaldusvédrsus, asjatundlikkus, erapooletus ning avatus ja
koostto. Pohiviirtused on tipsemalt lahti seletatud ametniku eetikakoodeksis?’.

Kuigi ametniku eetikakoodeksi jargimine on kohustuslik eelkdige ametnikele, eeldatakse juba
praegu, et samu pohimdtteid jirgivad ka to6lepingu alusel riigitddl olevad inimesed (eetika
ndukogu seisukoht, mis on dra maérgitud eetikakoodeksis ja mitmete asutuse sisekordades).
Niiteks on ka VangS-s ette nédhtud ametnike ja toGtajate iihine vanglateenistuse eetikakoodeks,
mille kehtestab valdkonna eest vastutav minister. Eetikakoodeks sisaldab vairtuseid, mis on
iseloomulikud avalikule teenistusele tervikuna. Eetika on olulisel maéddral seotud ka
korruptsiooni ennetamisega, seejuures holmab korruptsioonivastane seadus juba tina lisaks
ametnikele ametiasutuse tootajad. Ametiasutustes reaalselt koigile avalikele teenistujatele
ithesuguselt rakenduvad eetikastandardid vastavad iihiskondlikule ootusele, et kdik avalikud
teenistujad on oma tegevuses eetilised. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liigutakse Euroopa
Liidus, kus Euroopa Komisjon on vastu votnud ettepaneku luua katusorganisatsiooni eetika
jaoks.

27 Ametniku eetikakoodeks, heaks kiidetud ametnikueetika ndukogu poolt 11. mértsil 2015. a
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Eelndu kohaselt hakkab avaliku teenistuse eetika kohalduma ametnikele ja ametiasutuste
tootajatele. ATS § 7 10ige 1 avab ametniku moiste ja selle kohaselt on ametnik isik, kes on
riigiga vOi kohaliku omavalitsuse liksusega avalik-diguslikus teenistus- ja usaldussuhtes. Koik
teenistujad, kes ei teosta avalikku voimu, vaid teevad iiksnes avaliku voimu teostamist toetavat
tood, on kehtiva seaduse jirgi ametiasutuse tootajad, kellega sdlmitakse ATS § 7 10ike 4
kohaselt to6leping. Kuigi ametiasutuse tootaja teeb lildjuhul avaliku voimu teostamist toetavat
t00d, on todtajate iilesanded, nende seos avalike lilesannete tditmisega ja avaliku huviga erinev.
Mbonel tookohal on mirkimisvddrne roll néiteks avalike rahaliste vahendite kasutamisel (nt
raamatupidajal, hanke- vdi finantsjuhil) voi riigi toimimiseks vajalike muude iilesannete
téitmisel (néiteks IT- voi infoturbejuhil).

Kiill kohalike omavalitsuste kontekstis, kuid kohaldatavana ka valitsusasutuste puhul, leidis
Riigikohus 17.04.2020 otsuses nr 5-19-45: Seega ei tomba kehtiv seadus selget piiri
ametiasutuse ametnike ja tootajate vahel, vaid jdtab kohaliku omavalitsusiiksuse volikogule
vorreldes varasemaga suurema voimaluse mddratleda ametiasutuse struktuuris teenistuskoht
kas ametniku voi toétaja kohana. Samamoodi on ametiasutuse kaalutlusotsus, kuidas jaotatakse
struktuuris teenistuskohad ameti- ja tookohaks, kuid teenistuskohtade jaotamisel ameti- ja
tookohtadeks tuleb ldhtuda ATS §-s 7 nimetatud avaliku voimu teostamisega seotud
ilesannetest. Ametiasutuste detsentraliseeritusse pdhimdttest lahtuvalt ei pruugi olla mdistlik
ATS § 7 toodud loetelude kinnise voi tipsemana esitamine ja seega teenistuskohtade jaotamisel
ametiasutuste kaalutlusdiguse védhendamine nullini. Rahandusministeerium kiill jélgib
teenistuskohtade jaotust ning teeb vastavaid jarelparinguid, kuid 16ppastmes on ja peaks olema
teenistuskohtade jaotus ametiasutuse padevuses.

Arvestades, et ametiasutustel on suhteliselt lai kaalutlusruum oma tegevuse korraldamisel ja
sellest johtuvalt ka teenistuskohtade médratlemisel, on mdistlik seaduse tasandil reguleerida
valdkonnad, mis peaksid iihetaoliselt kohalduma nii ametnikule kui ametiasutuse todtajale.
Valitud valdkondades iihtse regulatsiooni kehtestamine kaitseb avalikke huve. Avalikku voimu
teostaval voi sellega vahetult seotud oleval isikul peab olema iihiskonna usaldus. Samas paneb
avalikkus sellistele isikutele korgemad eetilised ndudmised, millest tulenevalt kannavad nemad
ka suuremat vastutust riigi ning rahva ees.

ATS § 16 lisatava loikega 4% tehakse teatud juhtudel vdimalikuks ametniku konkursita
viarbamine. Lisatava 10ike kohaselt v3ib konkursi jdtta korraldamata, kui isik nimetatakse
ametikohale § 23 16ike 2 punkti 1 alusel, kuid mitte kauemaks kui 18 kuuks. Nimetatud tihtaega
vOib pikendada iihe korra kuni 18 kuuks. Loike 4? lisamise eesmirk on luua selge ja piiritletud
voimalus ametniku konkursita viarbamiseks olukordades, kus ametikoha tditmine on ajutine
ning konkursi korraldamine ei ole otstarbekas. Site suurendab paindlikkust ning lihtsustab
varbamist olukordades, kus ametniku ajutise draoleku tottu on vaja kiirelt tagada to6iilesannete
tditmise jirjepidevus. Reguleeritud ulatuses vdimaldatav konkursita virbamine vdhendab
koormust ametiasutustele ning tagab, et ajutiste asendajate leidmine toimub operatiivselt, ilma
et seataks ohtu avalike iilesannete tditmine. Tdhtaegade selge piiritlemine tagab, et konkursita
virbamist kasutatakse liksnes ajutiste asenduste korral ning see ei muutu piisivaks praktikaks.

ATS § 16 lisatava ldikega 6' techakse vdimalikuks tippjuhi asendamine sisekonkursi voi
téhtajalise iileviimise korras. Loike 6' sOnastuse kohaselt vdib emapuhkusel, isapuhkusel,
lapsendajapuhkusel voi vanemapuhkusel viibiva riigisekretdri, ministeeriumi kantsleri,
asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ja inspektsiooni peadirektori ja teiste kdesoleva
seaduse § 10 10ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse mééruses nimetatud valitsusasutuste
juhti vaba ametikoha tditmiseks médratud ajaks korraldada sisekonkursi voi tdita ametikoht
ametniku tdhtajalise ileviimise teel. Muudatuse eesmérgiks on lihtsustada tippjuhi vanemlikest
kohustustest tingitud ajutise eemalviibimise korral asendaja leidmine.
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ATS § 16 sitestab tippjuhtide osas iildise konkursi korraldamise kohustuse ja selle kohaselt
tdidetakse avaliku teenistuse tippjuhi ametikoht ainult avaliku konkursi korras. Avalik konkurss
annab koigile vordsed voimalused asuda avaliku teenistuse ametikohale. Tippjuhtide puhul on
eraldi r6hutatud ATS § 10 16ike 2 alusel antud méidruse kehtestamisel, et oluline on kindlustada
suurem juurdepdds tippjuhi ametikohtadele. Avalikke konkursside iildiseks eesmérgiks on
tihest kiiljest kaitsta kandidaatide digusi lébi vordsete voimaluste andmise ning kompetentsusel
pohineva valiku. Teisalt toimib avalik konkurss avaliku huvi kaitsjana tagades, et avalik haldus
toimib efektiivselt ja asjatundlikult. ATSis on ette ndhtud erandid konkursist loobumiseks, kas
ametikoha spetsiifikast voi erilisest usaldussuhtest tulenevalt riigisekretdri, ministeeriumi
kantsleri, Vabariigi Presidendi Kantselei direktori ja Vabariigi Presidendi nduniku ametikoha
téitmisel, kuid need erandid ei kohaldu teistele tippjuhtidele (néiteks asekantslerile).

ATS ei erista vaba ametikohta ajutiselt vabast ametikohast ja vaba ametikohana tuleb kisitleda
ka ametikohta, mis on ajutiselt tditmata. Seega, kui asutuses vabaneb tippjuhi ametikoht ja
ametiasutus asub tavapérases korras vaba ametikohta tditma, saab valida kahe lahendusvariandi
vahel — kas avalik konkurss vdi puuduva ametniku iilesannete tditmine. Tippjuhtide puhul on
ajutine asendamine ilma avalikku konkurssi korraldamata lubatud maksimaalselt kuus kuud 12-
kuulise perioodi ehk aasta jooksul. Juhul kui tippjuhi avaliku voimu teostamise digus peatatakse
pikemaks perioodiks kui kuus kuud (nt lapsehoolduspuhkuse ajaks), tuleb vabanenud
ametikoha tditmiseks korraldada avalik konkurss ja konkursi voitnud kandidaat nimetada
ametikohale ajutiselt draoleva ametniku asendajana.

Tippjuhi ajutise puudumise korral on sitestatud puuduva ametniku iilesannete tditmise
maksimaalseks ajaks kuus kuud aasta jooksul. Taolise piirangu kehtestamine ATSis on otseselt
seotud jdiga avaliku konkursi ndude rakendamisega tippjuhtidele. Lisaks védrtustele, mida
avalik konkurss kannab, tuleneb see ndue OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide
soovitustest Eestile, et vastata seelébi Euroopa standarditele.

Eesti avalik teenistus pohineb kompetentsusel ja avatusel ning seega tuleb ka edaspidi tildise
reeglina nii tippjuhi kui ka teiste ametikohtade tditmisel eelistada avalikku konkurssi. Tavalise
ametikoha tditmisel on ametiasutusel valida, kas korraldada avalik konkurss, sisekonkurss, viia
ametnik téhtajaliselt {ile (rotatsioon) voi anda puuduva ametniku iilesanded tditmiseks teisele
ametnikule. Tippjuhi rolli ja olulisust arvestades on voimalused ametkoha tditmiseks jdigemad
ja piirduvad avaliku konkursi voi teise ametniku poolt puuduva ametniku iilesannete tditmisega.
Samas vajab virbamise siisteem teatud paindlikkust ning seda ka tippjuhti puudutavas osas.
Eeldatavasti on suurem paindlikkus wvajalik just tippjuhi ajutise draoleku ajaks. Sellest
tulenevalt luuakse seaduses voimalus, mille kohaselt voib tippjuhi ametikoha téita sisekonkursi
vOi tdhtajalise iileviimise korras, kui nn asendatav tippjuht viibib emapuhkusel, isapuhkusel,
lapsendajapuhkusel v0i vanemapuhkusel. Selliselt laiendatakse kiill vdimalusi tippjuhi
ajutiseks asendamiseks, kuid ei kaugeneta oluliselt kompetentsusel ja avatusel pdhinevast
viarbamis- ja valikuprotseduurist. Eelndu koostamisel peeti oluliseks piirata tippjuhi
ametikohale sisekonkursiga voi tdhtajalise iileviimisega asendaja otsimise vOimalust nn
vanemapuhkusega, sest sel juhul on asenduse aeg seadusega piiratud ning téna on selline
eemalviibimine ainuke ATSis nimetatud téhtaja kulgemist peatav draolek.

ATS 2. peatiiki 3. jao pealkirjast jietakse vilja viide ametnikule, kuna jagu hakkab
reguleerima ka ametiasutuse tootajatesse puutuvat. Jao uueks pealkirjaks on ,,Teenistusse
votmise kord*“. Muudatus on vajalik, kuna VVTP-st tulenevalt tdiendatakse 2. peatiiki 3. jagu
sdttega, millega kehtestatakse ametiasutuse struktuuriiiksuse juhile tdhtajalise todlepingu
s0lmimise kord.
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Eelnduga muudetakse ATS § 23 ja tiiendatakse seadust uue §-ga 23'. Muudatused on seotud
VVTPst tuleneva {ilesandega sitestada osakonnajuhatajatele téhtajalised teenistussuhted.
Eelndu kohaselt nimetatakse maidratud ajaks ametikohale riigisekretérile, ministeeriumi
kantslerile, asekantslerile, valitsusasutuse juhile ja tema asetditjale vahetult alluv juht.
Téhtajalisi teenistussuhteid ei kohaldada ATS § 2 1dike 3 punktides 2—6 nimetatud
pohiseaduslikele institutsioonidele ja seega ei kohaldata tdhtajalisi teenistussuhteid Riigikogu
Kantseleile, Vabariigi Presidendi Kantseleile, Riigikontrollile, Oiguskantsleri Kantseleile ja
kohtutele.

Kuigi VVTP kasutab sona ,,0osakonnajuhataja, ilmneb valitsusasutuste struktuuridest, et
vorreldava taseme juhte nimetatakse védga erinevalt. Ministeeriumide struktuurides on lisaks
osakonnale levinud ka talitused ning monel juhul allub talitus kas otse asekantslerile voi kuulub
talitus kiill osakonna koosseisu, kuid osakonnajuhataja ametikoht on pikaajaliselt tditmata ja
osakonnajuhataja t60d teeb asekantsler. Riigi personali ja palgaarvestuse andmekogu andmetel
on osakonnajuhatajal keskmiselt 12,6 alluvat (minimaalselt 2 ja maksimaalselt 56 alluvat) ja
talituse juhil 21,5 alluvat (minimaalselt 2 ja maksimaalselt 161 alluvat).

Riigi personali ja palgaarvestuse andmekogu andmetest ilmneb, et keskastmejuhte nimetatakse
veel juhtivspetsialistiks, vanemspetsialistiks, auditijuhiks, direktori asetditjaks, iiksuse juhiks,
valdkonnajuhiks voi juhatajaks. Erineva méiératluse taga on ilmselt organisatsioonide viga
erinev suurus, mis riigi vaiksusest tulenevalt on eriti silmapaistev. Niiteks voib keskastmejuht
suures ametiasutustes juhtida kiimnete voi isegi sadade inimeste t60d, samas kui vdiksemas
asutuses voib alluvate arv jadda paari-kolmeni.

Selleks, et tagada eelndu seadusena joustumisel iihetaoline kohtlemine ja vordsed voimalused,
tdiendatakse eelndu § 23 16iget 2 punktiga 2' ning kehtestatakse viieaastane teenistustdhtaeg
riigisekretdrile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, valitsusasutuse juhile ja tema
asetditjale vahetult alluvale juhile (nn keskastmejuht).

Keskastmejuhtide tdhtajalisust on pikemalt analiitisitud nii eelviidatud avaliku teenistuse
ajakohastamise analiiiisis kui ka selle lisas ,,Keskastmejuhtide tdhtajaliste teenistussuhete
uuring 2022

Ministeeriumide kantslerid, valitsusasutuste juhid, asekantslerid ja Riigikantselei direktorid on
juba tdhtaegselt ametisse nimetatud. Eelnou § 23 16ike 2 punktiga 2' kehtestatakse sarnane
eriregulatsioon ka keskastmejuhtidele. Kehtivast seaduse kohaselt ei kohaldata tihtaegseid
teenistussuhteid valitsusasutuse juhi asetditjale. Kuivord eelnduga hakatakse téhtajalisi
teenistussuhteid kohaldama ka keskastmejuhtidele, on mdistlik hakata tdhtaegseid
teenistussuhteid kohaldama ka wvalitsusasutuse juhi asetditjale. Téhtaegse teenistussuhte
laialdasem kasutuselevott avalikus teenistuses avab uusi arengu — ja karjddarivoimalusi ning
aitab kaasa rotatsioonisiisteemi paremale toimimisele. Voimalus téotada erinevates
riigiasutustes ja erinevatel ametikohtadel voib aidata kaasa koostdd edendamisele, iihtsete
vadrtuste kujundamisele ning valitsussektori kui terviku tunnetamisele.

Eelnduga tiiendatakse ATS § 23 Ioikega 2!, mis annab kohalikele omavalitsustele diguse
teatud ametikohtadel ametnik ametisse nimetada médratud tdhtajaga. Lisatava 15ike kohaselt
v0ib kohaliku omavalitsuse iiksus iihetaoliselt ja vordsetel tingimustel valla- v4i linnavalitsuse
struktuuriiiksuse juhi, valla voi linna ametiasutuse juhi ja tema asetditja ning neile vahetult
alluva juhi nimetada ametikohale viieks aastaks. Kui kohalikus omavalitsuses nimetatakse juht
teenistusse madratud tihtajaga, kuulub kohaldamisele ATS § 23 18ige 3. Viidatud sitte kohaselt
loetakse ametnik ametikohale nimetatuks miidramata ajaks, kui ametnik nimetatakse samale
ametikohale méératud ajaks jirjest rohkem kui kaks korda voi kui tema teenistustidhtaega

21



pikendatakse rohkem kui {iks kord viie aasta jooksul. Lisatava sétte kohaselt saab kohalik
omavalitsus ametnikke maératud tidhtajaks ametisse nimetada vaid iihetaoliselt ja vordsetel
alustel, mis tihendab, et kohalik omavalitsus peab otsustama, kas ta nimetab kdik 15ikes 2!
nimetatud ametisse tdhtajaliselt voi on ametnikud teenistuses tdhtajatult. Lisatava 1oike alusel
ei ole voimalik nimetada iiksikut ametniku teenistusse madratud ajaks, kui samal ajal teised
kommenteeritavas 10ikes nimetatud ametnikud on teenistuses tihtajatult.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 loiget 3 viitega sama paragrahvi ldike 2 punktile 2!, mis on
viide valitsusasutuste keskastmejuhtidele. Seega laieneb keskastmejuhtidele pohimdte, et kui
neid on samale ametikohale nimetatud méadratud ajaks jarjest rohkem kui kaks korda voi kui
tema teenistustidhtaega pikendatakse rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse
struktuuriiiksuse juht ametikohale nimetatuks méédramata ajaks.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 16iget 4, mille kohaselt peatub riigisekretirile, ministeeriumi
kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile alluva juhi
(keskastmejuhi) teenistustdhtaja kulgemine ajaks, kui ametnik viibib emapuhkusel,
isapuhkusel, lapsendajapuhkusel v0i vanemapuhkusel. Kehtiva seaduse jérgi on
teenistustdhtaja peatumine ette ndhtud riigisekretérile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile,
Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile. ATS ldbivateks pdhimdteteks on pere- ja
lastesdbralikkus ning vordne kohtlemine. Nimetatud pdhimdtetest tulenevalt ei tohiks madratud
tahtajaga teenistusse nimetatud ametnikke, kes on sunnitud teenistusest eemal olema
vanemapuhkuse tottu, seada ebavordsesse olukorda ametnikega, kes on t661t eemal seoses lapse
kasvatamisega.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 23 1diget 5, selliselt, et ndhakse ette maksimaalselt kahekordne
ametiaeg riigisekretdrile, ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja
valitsusasutuse juhile. Muudatus on seotud VVTPst tuleneva tilesandega.

ATSis on sétestatud kahe jarjestikuse ametiaja piirang riigi julgeoleku volitatud esindaja juhile
ja Konkurentsiameti peadirektorile. Kahekordse ametiaja piirang on JAS-ga kehtestatud ka
julgeolekuasutuse juhtidele. Ametiaja piirangu kehtestamise liheks eesmérgiks on takistada
asutuse poliitilist ja/vdi majanduslikku mdjutamist, kehtestades sdltumatuse tagamiseks kohase
rotatsiooni. Eeltoodud pohjusel on kehtestatud néiteks Konkurentsiameti peadirektori
ametikohale kahekordse ametiaja piirang, mis eelndu muudatuste kohaselt saab kaetud ATS §
23 1dike 2 punktiga 3 ja muudetud 161kega 5, nii et eraldi viidet Konkurentsiameti peadirektorile
ei ole enam vaja teha.

Vordse kohtlemise ja rotatsioonisiisteemi tagamiseks kehtestatakse kahekordse ametiaja
piirang ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, riigisekretirile, Riigikantselei direktoritele ja
valitsusasutuse juhtidele, kelle puhul juba kehtiv ATS nideb ette viieaastase ametiaja.
Kahekordse ametiaja piirangut kehtestav muudatus voib mdjutada tippjuhtide leibkondade
toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna ametiaja 10ppedes peavad nad ametist lahkuma
ning voivad mingiks perioodiks ilma jddda sissetulekust. Samas on tippjuhtidel aecga planeerida
oma to0d ja tegevust viis kuni kiimme aastat, mis peaks olema mdistlik aeg asjakohaste
muudatuste voi toimingute tegemiseks.

Avalik konkurss ministeeriumi kantsleri, asekantsleri, Riigikantselei direktori, ameti ning
inspektsiooni peadirektori ja ATSi § 10 ldike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méaruses
nimetatud valitsusasutuse juhi ametikohale kuulutatakse vilja vihemalt kuus kuud enne isiku
teenistustihtaja moddumist. Sétte eesmargiks on pakkuda ametisolevale isikule tuleviku suhtes
kindlustunnet, kas ja millisel ametikohal tema teenistus tdhtaja moddumisel jatkub ning véltida
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olukorda, kus teenistustihtaja méodumisest tuleneva ebakindluse tdttu tippjuhi motivatsioon
langeb ning ta otsib vdimalusi avalikust teenistusest lahkuda.

ATS § 23 loike 2 punktiga 7 nimetatakse ametisse viieks aastaks Konkurentsiameti
peadirektor. Kuna aga Konkurentsiameti peadirektor on ATS § 23 16ike 2 punktis 3 nimetatud
valitsusasutuse juht, kellele laiendatakse eelnduga kahekordse ametiaja piirangut, jietakse
nimetatud sittest ja paragrahvi 1dikest 5 vilja eraldi viide Konkurentsiameti peadirektorile.

Kuna ATS § 23 kohaldub ametniku ametikohale, tiiendatakse seadust §-ga 23!, mis ndeb
tédhtajalised todsuhted ette ametiasutusega todlepingulises suhtes olevale riigisekretérile,
ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, ametiasutuse juhile ja tema asetiitjale vahetult
alluvale juhile. Uue § 23! 1dikega 2 vdib valla- vai linnavalitsuses tddlepingu alusel todtava
struktuuriliksuse juhiga ning valla voi linna ametiasutuses toolepingu alusel tootava juhiga, kes
vahetult allub ametiasutuse juhile voi tema asetiitjale ja kellel on vahetud alluvad, sdlmida
tédhtajalise to6lepingu kestusega viis aastat, jirgides kidesoleva seaduse § 23 1dike 2! teises
lauses sétestatut. See tdhendab, et tdhtajaliste teenistuskohtade kasutuselevdtul tuleb kohalikus
omavalitsuses arvestada vordse kohtlemise podhimdtet: sama ametiasutuse kdik sama tasandi
juhid peavad olema kas téhtajaliselt teenistusse nimetatud voi tootama tihtajalise to6lepingu
alusel. Eelnduga ei ole kooskolas olukord, kus osa sama tasandi juhte on méératud voi tootab
tahtajaliselt, samas kui teised juhid on samas ametiasutuses tdhtajatult teenistuses. Sarnaselt
maidratud teenistustihtaja ametnike kohta sidtestatule, ndhakse ta tdhtaegse toolepinguga
tootajale ette tdhtaegse todlepingu sdlmimise piirang ja tdhtaja kulgemise peatumine véikelapse
kasvatamise ajaks. Téhtaegsete to6lepingute sGlmimise piirangu osas tehakse viide TLS § 10
16ikele 1, mille kohaselt, kui ametiasutuse ja to6taja on téhtajalise todlepingu sdlminud jérjest
rohkem kui kaks korda voi kui tema tdhtajalist lepingut on pikendanud rohkem kui iiks kord
viie aasta jooksul, loetakse to60suhe algusest peale téhtajatuks.

Ka sitestatakse eelnduga erand TLSi kohaldamisest ja ametiasutuse toGtajatele ei maksta TLS
§ 100 1oike 3 kohast hiivitist. Kiill aga jérgitakse tdhtajalise toolepingu tédandja poolt
erakorralise {ilesiitlemise korral ATS § 101 sétestatud etteteatamise korda (koondamisest
etteteatamise kord) ja tootajale makstakse ATS § 102 nimetatud hiivitist. TLS § 100 16ike 3
kohaselt maksab todandja tdhtajalise to6lepingu iilesiitlemisel majanduslikul pdhjusel, vilja
arvatud todandja pankroti viljakuulutamisel voi pankrotimenetluse raugemisel, todtajale
hiivitist ulatuses, mis vastab toGtasule, mida tootajal oleks olnud digus saada lepingu tihtaja
saabumiseni. Eelnduga viiakse ametiasutuse tootaja palga kujunemine ATSi kohaldamisalasse
ja ATS ei voimalda méédratud ajaks teenistusse nimetatud ametniku ennetihtaegsel
vabastamisel hiivitist maksta. Kuivord ametiasutuse tootajate ja ametnike palk kujuneb iihtsetel
alustel, on mdistlik ka tddsuhte 10petamisega seotud hiivitistele samasuguste reeglite loomine.

Eelnduga muudetakse ATSi §-s 24 sisalduvat katseaja regulatsiooni ning paragrahvi 24 1dike
4 punktid 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks. Nimetatud 16igete kehtetuks tunnistamise tulemusena
on katseaega vOimalik kohaldada ka Vabariigi Valitsuse v3i peaministri poolt ametikohale
nimetatavale ametnikule ning asekantslerile, Riigikantselei direktorile ja valitsusasutuse juhile.

ATS § 25 tiiendatakse l0ikega 4, millega vihendatakse isiku, kes soovib asuda ametikohale,
halduskoormust. Muudatuse kohaselt ei pea isik ATS § 25 1dike 1 punktides 3—5 nimetatud
andmeid ja dokumente esitama, kui need on kéttesaadavad seaduse alusel asutatud
andmekogust ning isik on andnud kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis ndusoleku
asjakohaste andmete edastamiseks. Esitatavate andmete juures tehtav muudatus, mis voimaldab
ametiasutusel saada vajalikud andmed kitte andmekogudest, on kooskdlas riigihalduses juba
valitseva pohimottega, mille kohaselt ei kiisita isikult teavet, mille ta kord juba riigile selle
erinevate organite kaudu esitanud on.
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Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ATS § 26 loike 1 punkt 8. Muudatuse tulemusena
loobutakse ametikohale nimetamise haldusaktis teenistusstaazi mérkimisest. Kavandatav
muudatus on seotud ATS §-s 101 tehtava muudatusega. Kehtiva ATS § 101 kohaselt soltub
ametnikule koondamise tdttu teenistusest vabastamisel etteteatamise tdhtaeg sellest, kui pikk
on ametniku teenistusstaaz avalikus teenistuses kokku. TLS § 97 kohaselt soltub todlepingu
erakorralise {ilesiitlemise korral etteteatamistdhtacg sellest, kui kaua on tootaja toosuhe
téoandja juures kestnud. Koondamise olukorras erinev etteteatamistdhtaeg ametnike ja tootajate
puhul on pdhjendamatu ja sama ametiasutuse sees ka sisemist diglust riivav. Seetdttu on
kavandatava muudatuse eesmirgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise korral on
etteteatamise tdhtaeg seotud ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. ATS § 101 muudatusest
tuleneb ka ATS § 26 muudatus, sest kui koondamisest etteteatamine ei oma enam seost
teenistusstaaziga, ei ole ka ametikohale nimetamise haldusaktis vaja mirkida teenistussuhte
kestust avalikus teenistuses ega eraldi avaliku teenistuse staazi dokumentidega koguda.
Kavandatav muudatus ei ole vastuolus eriseadustega, sest eriseadustes sitestatud pensionistaaz
on seotud eriteenistuses todtamisega, mida juba tina kogutakse eraldi ja eriseaduste alusel.
Muudel juhtudel ei ole teenistusstaaz oluline, kuna enam ei ole vdimalik suurendada
vanaduspensioni teenistusstaazi alusel (ATS § 133 I16iked 3 ja 4). Vanaduspensioni
madramiseks vajalik info on Sotsiaalkindlustusametis olemas ning ametikohale nimetamise
kiskkirjas teenistusstaazi kestuse voi puudumise mérkimine ei mojuta seda.

ATS §-s 30 tehakse muudatused arengu- ja hindamisvestluste regulatsioonis. ATS § 30 loike 1
muudatus vdimaldab asutustel vestluste formaate kohandada organisatsioonidesse sobivaks.
Tootulemuste hindamine ja jirgmise perioodi eesmirkide ldbirdékimine on jitkuvalt olulised
ja vajavad tdhelepanu, nagu ka ametniku arenguvdimaluste kaardistamine. Samas on ametniku
arengu- ja hindamise seisukohalt kaasaegsemaid ja paremini eesmérki saavutavaid vdimalusi
ning sellest tulenevalt muutub arengu- ja hindamisvestluste korraldus paindlikumaks. Arengu-
ja hindamisvestluste puhul loobutakse ndudest pidada neid vestlusi kord aastas ja asendatakse
ndudega pidada neid regulaarselt. Samuti loobutakse ATS § 30 1dikes 2 toodud loetelust, mille
esinemisel vOib arengu- ja hindamisvestluse edasi liikkata jirgmisesse aastasse.

Eelnduga muudetakse ATS § 31 loiget 8. Ametnike koolitamise korra kehtestamise
volitusnormi kehtetuks tunnistamisega seoses tehakse muudatus ATS § 31 13ikes 8, mis viitab
ametnike koolitamise korrale. Muudatusega kaotatakse 10ikest viide ametnike koolituse korral
ja tehakse ametiasutuse koolituse korra kehtestamine vabatahtlikuks. ATS §-d 31 ja 32 nédevad
ette ametnike koolitamise olulised asjaolud ja puudub vajadus tdpsustava regulatsiooni jarele.

Eelnduga tiiendatakse ATSi § 33 ja sellega muudetakse ametniku tdhtajalise iileviimise
regulatsiooni. Téhtajalise iileviimise séttes tapsustatakse vOoimalust litkuda ameti- ja to6koha
vahel, loobutakse tdhtaegse iileviimise iihekordse pikendamise piirangust ning luuakse alus
tdhtaegse lileviimise ennetihtaegseks 10petamiseks nii avalikule teenistujale kui vastuvdtvale
ametiasutusele. Praktikas on ilmnenud, et tdhtajalise iileviimise regulatsioon vajab tapsustamist
ja lihtsustamist, mistottu tdiendatakse kavandatava muudatusega tdhtajalise iileviimise sétet
eelnimetatud muudatustega. Ka avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiisi kdigus leiti, et
téhtajalise iileviimise regulatsioonil on potentsiaali ja oluline roll kriisidega voi muude
eriolukordadega toimetulekul. See vdimaldab teenistusse votmisest kiiremini avalikul
teenistujal ametiasutuste vahel litkuda ning selliselt voib asutustel tekkida voimekus paremini
reageerida monele eriorukorrale voi -vajadusele. Laiendades ametikohale téhtajalise lileviimise
voimalust ka ametiasutuste tootajatele, suureneb oluliselt isikute ring, kes tdhtajaliselt ameti- ja
tookohtade vahel liikuda saavad.
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ATS § 33 pealkirja tdiendatakse selliselt, et paragrahv oleks kohaldatav ka ametiasutuse
tootajatele.

ATS § 33 tidiendatakse loikega 10', millega tdiendatakse seadust tdhtajalise iileviimise
ennetdhtaegse 10petamise alustega. Lisatava 10ike kohaselt v3ib téhtajalise {ileviimise enne
tédhtaja Ioppu vastuvotva ametiasutuse algatusel I10petada kahel uuel alusel. Eelndu kohaselt on
tdhtajalise ilileviimise ennetdhtaegne 10petamine vdimalik, kui ilmnevad voi tekivad asjaolud,
mis vilistaksid tema teenistusse votmise tulenevalt kdesoleva seaduse § 14 1dikest 1 voi 2 voi
§-st 15. Lisaks on tdhtajalise iileviimise ennetéhtaegne 10petamine voimalik, kui ilmneb
asjaolusid, mida ei olnud varem vdimalik ette ndha ja mille tottu ei ole vOoimalik enam
teenistussuhet jitkata. Kehtiva seaduse kohaselt on tdhtajalise iileviimise ennetdhtacgne
lopetamine voimalik vaid koigi osapoolte ndusolekul. Praktikas on see aga ebapiisavaks
osutunud, sest alati ei ole vOimalik ega mdistlik sellisele kolmepoolsele kokkuleppele
joudmine. See tdhendab, et ei ole modistlik ametnikult eeldada teenistussuhte jétkamist
vastuvotvas asutuses, kui mingite oluliste asjaolude tottu ei ole teenistussuhte jatkumine
voimalik. Ka ei saa vastuvotvalt asutuselt nduda tdhtajaliselt iileviidud ametnikuga
teenistussuhte jitkamist, kui see nditeks paneb ohtu asutuse vdoime oma iilesandeid tiita.
Eeltoodud pdhjustel tdiendatakse tdhtajalise iileviimise ennetdhtaegse 10petamise regulatsiooni.
Ka uue ennetidhtaecgse l0petamise aluse kasutamisel tuleb siiski ldhtuda ennetéhtacgse
16petamise etteteatamise tdhtaegadest, et saatev asutus saaks oma tegevust vastavalt kujundada,
sealhulgas vajadusel vabastada iileviidud ametniku asendaja teenistusest.

ATS § 33 tiiendatakse ldikega 14, mille kohaselt, kui tdhtajalise iileviimise seaduses
nimetatud eesmadrkidest tulenevalt viiakse ametnik tdhtajaliselt iile ametiasutuse toGtaja
tookohale, kohaldatakse sellisele iileviimisele kiesolevas paragrahvis sétestatud korda,
arvestades toolepingu seaduses sétestatud erisusi. Muudatus annab aluse ja menetluskorra
juhtudeks, kui ametnik viiakse iile totaja tookohale. Ametniku lileviimine to6taja todkohale ei
saa toimuda tépselt samamoodi nagu ametniku tdhtaegne iileviimine teisele ametikohale ja
seetOttu on sittesse lisatud viide TLSile.

ATS § 33 tiiendatakse ldikega 15, mis tekitab voimaluse litkuda ka valitsusasutuse
hallatavasse asutusse, avalik-0igusliku juriidilise isiku juurde, riigi osalusega dritihingusse,
rahvusvahelisse organisatsiooni voi Euroopa Liidu institutsiooni, asutusesse vOi organisse.
Téhtajalist tileviimist rakendatakse ATS kohaselt ametnike motiveerimiseks, péddevuse
suurendamiseks (teenistusiilesannete paremaks tditmiseks, kogemuste saamiseks) ja
ametiasutuste vahelise koost6d edendamiseks. Téhtajaline iileviimine annab teenistujatele
vadrtuslikke kogemusi. Naiteks, kui peamiselt poliitika kujundamisega seotud teenistujad
liiguvad teise asutusse, on neil vdimalik saada védrtuslike kogemusi digusaktide vahetul
rakendamisel ja samas on Oigusaktide rakendamisega seotud teenistujatel voimalik kogeda
poliitika kujundamisega seotut. T66lepingu seadus ei néde otseselt ette tihtajalise iileviimise
regulatsiooni, kuid tdnane seadusandlus ei piira selle toimimist kokkuleppel. See tihendab, et
pooled voivad kokku leppida tdosuhte peatumise ja tootaja voib kokku leppida teise todandjaga
téhtajalise toosuhte kui see vastab tdhtajalisuse tunnustele. Selle raames aga ei ldhe iile senised
toosuhte digused ega kohustused, nditeks ei jitku puhkusearvestus vastuvdtvas asutuses. Sitte
loomisega ndhakse ette voimalus edaspidi ka ametnikku tdhtajaliselt {ile viia avaliku sektori
asutustesse sdilitades talle seniks samavéirse teenistuskoha saatvas asutuses ja rakendades
senist ATS § 33 Idikes 13 sétestatut.

ATS § 33 tiiendatakse 16ikega 16, milles néhakse ette teenistusstaazi arvestus tdhtajalise
tileviimise korral. Kuna eelndukohaste muudatuste jirgi tehakse muudatus koondamisest
etteteatamise aegades ning edaspidi tuleb koondamisest etteteatamisel arvestada teenistusstaazi
konkreetses ametiasutuses, on oluline ndha ette tépsustus teenistusstaazi arvestamiseks
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téhtajalise lileviimise korral. ATS § 33 lisatava 16ike 16 kohaselt ei katke ametniku tdhtajalisel
iileviimisel tema teenistusstaazi arvestus saatvas ametiasutuses. Kuivord téhtajalise lileviimise
korral on ametniku teenistusest vabastamise Gigus ainult saatval ametiasutusel, on oluline
sdilitada ka teenistusstaazi arvestus saatva ametiasutuse juures.

ATS § 33 tiiendamine ldikega 17 on iileviimist puudutav suurim muudatus. Sellega nédhakse
ette vOimalus ametiasutuse todtaja téhtajaliseks tileviimiseks ametniku ametikohale vai tootaja
tookohale. Tookohalt ametikohale litkumine on voimalik vaid tdhtajaliselt kuni 18 kuuks.
Nimetatud tdhtaega voib pikendada iihe korra kuni 18 kuuks. Ajaline piirang aitab tagada, et
avalikku teenistusse sisenemine on avatud koigile. T60- ja ametikohtade vaheline liitkumine
suurendab avaliku teenistuse siseseid karjddrivoimalusi oluliselt. Koostoimes eelpool
kirjeldatud muudatusega aitab muudatus {ihest kiiljest lahendada avalikus teenistuses tekkinud
toojouga seotud probleeme, samas sdilitab avatuse ja vordsete vdimaluste pdhimotted.
Ametikohale liikudes tuleb to6taja nimetada téhtajaliselt ametisse ametnikuna ning sellest tekib
liikkuvale isikule ka avaliku vdimu teostamise Oigus. Sarnaselt on lahendatud ametniku
asendamine tdotaja poolt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse?® (KOKS) §-s 542, Viidatud
paragrahvi kohaselt vOib teatud juhtudel todlepingu alusel tootav isik asendada sama
ametiasutuse puuduvat ametnikku. Asendav to6taja peab vastama ametnikule ja asendatavale
ametikohale esitatavatele nduetele ning asendaja nimetatakse asendamise ajaks ametnikuna
teenistusse.

Kehtiva ATSi jérgi ei saa tootajat tdhtajaliselt viia iile ametniku ametikohale, kuna ametnikule
kui avaliku vdimu teostavale isikule on esitatud korgemad ndudmised ja ka piirangud. Selline
keeld on aga osutunud liiga piiravaks, eriti kuna ametnike ring kitsenes 2013. aasta ATSi
joustumisega maérgatavalt. Eelndukohase muudatuse jirgi, kui todtaja liigub tdhtajaliselt
ametniku ametikohale, tuleb ta selleks (méddratud) ajaks ametisse nimetada. Ametisse
nimetamisel annab isik ka ametivande ning tdhtajalise iileviimise perioodil laienevad talle
ametnikule seatud piirangud (streigikeeld ja korruptsioonivastasest seadusest tulenevad
piirangud). Téhtajalise iileviimise korral asub t66taja teisele ametikohale méératud ajaks ja seda
tahtaega vOib koigi osapoolte ndusolekul pikendada.

Seaduse 4. peatiiki pealkirja muudetakse selliselt, et peatiiki pealkirjas kajastuksid ka
ametiasutuste tootajad. Muudatuse kohaselt saab 4. peatiiki pealkirjaks ,,Ametniku ja
ametiasutuse todtaja digused* (senine pealkiri oli ,,Ametniku digused®).

ATS § 39 loikes 6 tehakse muudatus iiletunnit6d hiivitamise pohimdttes, lihtlustades ATSi
TLSiga ja edaspidi hiivitatakse liletunnitod vaikimisi vaba ajaga. Eelndu kohaselt hiivitab
ametiasutus {liletunnitdd vaba ajaga iiletunnitdo ajaga vordses ulatuses, kui ei ole kokku lepitud
tiletunnitéd hiivitamist rahas. Uletunnitod hiivitamisel rahas tuleb maksta ametnikule 1,5-
kordset pdhipalka. Uletunnitdd rahas hiivitamisel jidb tasumiir kehtiva seadusega vorreldes
samaks. Kehtiva ATSi jérgi hiivitab iiletunnit6o, makstes ametnikule 1,5-kordset pohipalka voi
voimaldades ametniku taotlusel talle tiiendavat vaba aega liletunnitodga vordses ulatuses.
Uletunnitdd hiivitamisel esimeseks eelduseks vaba aja andmise seadmine tdidab eelkdige
tervisekaitse, sh vaimse tervise vddrtustamise eesmérki. T60aja piirangud on kehtestatud t66
tegija tervise ja ohutuse kaitseks ning piisav puhkeaeg on vajalik to6voime sidilitamiseks ja
t00jOu taastootmiseks. Seetdttu ndhaksegi eelnduga ette eeldus iiletunnitdd hiivitamiseks vaba
ajaga. Kui ametiasutus soovib iiletunnit6o hiivitada rahas, tuleb tal see eraldi ametnikuga kokku
leppida.

BRT L, 30.06.2023, 28
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ATS §-s 49 on sidtestatud ametniku sotsiaalseid tagatised hukkumise, surma ja t6ovoime
vahenemise korral. ATS § 49 loiget 12 tiiendatakse selliselt, et hiivitamisele kuuluksid ka
muud raviga seotud kulud. Kehtiva ATS § 49 16ike 12 kohaselt, kui ametnik on saanud viga
vOi haigestunud seoses teenistusiilesannete tditmisega tema vastu toimepandud riinde, tema
poolt siiliteo tdkestamise, paistesiindmuse lahendamise voi ohu tdrjumise tagajérjel, kannab
tema ravi- ja ravimikulud riik. Praktikas on aga ilmnenud, et ainult ravi- ja ravimikulude
katmine jdéb liiga kitsaks, sest hiivitis ei hdlma endas raviga seotud sdidu- ja majutuskulude
katmise vOoimalust ega ka saatja sarnaseid kulusid. Seetottu on esinenud juhtumeid, kus sdidu-
ja majutuskulud on osutunud mirksa suuremaks kui raviga seotud kulud. Kui
teenistusiilesandeid téites viga saanud ametnik ei suuda kanda sdidu- ja majutuskulusid, tekib
risk, et kuigi viga saanud ametniku ravi hiivitab riik, ei ole ametnikul seda ravi voimalik saada,
sest tal ei ole voimalik litkuda ravi saama. Tavapdrane praktika aga on, et kui kahju tekkis
seoses toodandja kasuks t60 tegemisega, siis kannab kahju tekkimise riski tdoandja. Sarnaselt
kaetakse teenistusiilesannete tditmise tottu viga saanud isiku kulud kaitsevéeteenistuse
seaduse? (KVTS) § 193 alusel. Muudatus on vajalik, et anda eelnimetatud isikutele kindlus, et
ritk tddandjana tagab neile v3i nende ldhedastele voimalikult ldhedase olukorra taastamise
olukorrale, mis oli enne to6voime kadu.

Satte teise lausega tépsustatakse, milliseid kulusid loetakse raviga seotud muudeks kuludeks.
Selle kohaselt loetakse raviga seotud muudeks kuludeks eelkdige sdidukulu raviasutusse ja
tagasi, piiratud litkumisvoime korral iihe saatja sdidukulu raviasutusse ja tagasi, statsionaarsel
ravil viibimise korral sdidukulu raviasutusse ja tagasi ning majutuskulu raviasutuse asukohas.
Sotsiaalministeerium on varasemalt nii tervishoiuteenustega kui tddturuteenustega’
seonduvalt analiilisid sdidu- ja majutuskulu olulisust teenuse kasutamisel ja kittesaadavusel
ning joudnud jéreldusele, et teenuste kittesaadavuse tagamise ja kasutamise oluliseks osaks on
soidukulude ja muude raviga seotud kulude hiivitamine. Samuti on levinud praktika, et
vihenenud t66vOimega inimestele suunatud teenuste voOi todturuteenustel osaledes on
seadusega’! ette nihtud sdidu- ja majutuskulude hiivitamise regulatsioon. Avaliku teenistuse
rakenduspraktika tasandil on asutused sellele pidevalt tdhelepanu juhtinud, et arvestades sdidu-
ja majutuskulude osakaalu, tuleb teenistujatel nii monigi kord majanduslikel pdohjustel ravi
saamisest loobuda. See aga ei tdida sidtte eesmirki ega taga sotsiaalset kindlust
teenistusiilesandel viga saanud teenistujale.

Eelnduga tidiendatakse ATS § 49 l6ike 14 punkti 1, tdpsustades, et ametnikule ei laiene
sotsiaalsed tagatised hukkumise, surma ja t66voime vdahenemise korral, kui ta on siiiiteo toime
pannud tahtlikult. Kehtiva ATSi kohaselt ei ole hukkunud ametniku ldhedastel digust
hiivitisele, kui ametnik pani toime siiiliteo. Praktikas on aga ilmnenud, et ATSi sOonastus on
mitmeti tolgendatav ja ei arvesta siilituse presumptsiooni printsiibiga. Eristada tuleb siiiitegu
ettevaatamatusest ja tahtlikku tegu. Siititegu on seaduses sétestatud karistatav tegu ning siititeod
jagunevad kuritegudeks ja véairtegudeks. Siiliteo toimepanemise tuvastamise padevus on
kohtuvilisel menetlejal voi kohtul. Kui ametnik teenistusiilesannete tditmisel hukkub,
algatatakse kiill menetlus, kuid see 1dpetatakse kriminaalmenetluse seadustiku®? (KrMS) § 199
16ike 1 punkti 4 ja § 200 alusel, sest kahtlustatav voi siilidistatav on surnud ja see vilistab
kriminaalmenetluse. Kriminaalmenetluse kédigus vdib kiill leida tuvastamist, et hukkunud
ametnik pani Onnetusjuhtumi ajal toime rikkumise, kuid hukkunud ametnikku ei saa siitidi
moista. Kui ka kriminaalmenetluse ajal tuvastatakse onnetuse ajal rikkumise toimepanemine,
el tdhenda see, et tegemist on siiliteoga, sest iga rikkumine ei ole siititegu. ATSi sOnastusest
,,on toime pannud siiliteo* ei tulene {iheselt, kas vélistuse eelduseks on siiiliteo toimepanemises
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siitidi tunnistamine, kuid vaadates ATSi sOnastust siistemaatiliselt, on seal ldbivalt soodustuse
ilmajdédmine seotud siiliteo tuvastamisega kohtu poolt. Nii sdtestab ATS, et ametnik kaotab
oiguse ametniku vanaduspensioni suurendusele teenistusstaazi alusel, kui ta on kohtus siitidi
moistetud ja otsus on joustunud. Kui aga jaatada seda, et hiivitise mééramise eelduseks ei ole
ametniku siiidimdistmine, vaid lihtsalt siiliteo toimepanemise fakt, siis tekib kiisimus, kas
hukkunud ametniku omaksed peaksid taotlema vdidrteomenetluse voi kriminaalmenetluse
labiviimist. KrMS kohaselt jatkatakse kriminaalmenetlust, kui seda rehabiliteerimise eesmérgil
taotleb surnud kahtlustatava voi siilidistatava esindaja. Kui aga kedagi ei ole siitidi moistetud,
siis puudub sellisel kriminaalmenetlusel alus. On véheusutav, et seadusandja mote oli, et niigi
oma ldhedase kaotuse parast kannatav perekond peaks veel lisaks kannatama vintsutusi, mille
tooks endaga kaasa kohtumenetlus. PS § 22 16ike 1 kohaselt ei tohi kedagi késitada kuriteos
siitidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud siitidimdistev kohtuotsus.

Eelnduga tdiendatakse ATS § 61 loiget 5 ning voimaldatakse erakorralistel asjaoludel maksta
kalendriaasta jooksul muutuvpalka kuni 30% ametniku aastasest pohipalgast. Seni oli lubatud
muutuvpalka maksta 20% ametniku aastasest pohipalgast. Eelndu § 61 ldikega 5 tehtav
muudatus on seotud seadusesse lisatava uue §-ga 134%. Viimase kohaselt analiiiisib
rahandusminister hiljemalt 2028. aastal muutuvpalga piirmdira muutmisega kaasnevat mdju ja
esitab Vabariigi Valitsusele vajaduse korral ettepancku regulatsiooni muutmiseks.
Jarelhindamine vdimaldab hinnata, kas muudatus on tditnud oma eesmérgi ja muutuvpalka on
suurendatud piirmédra ulatuses vélja makstud vaid kooskolas palgajuhendiga ja erakorralistel
juhtudel. Samuti analiilisitakse milline on olnud selle moju sihtrithmale ja eelarvele. Analiitisi
kéigus hinnatakse ka tehtud muudatuste iimbervaatamise vajadust. ATS § 65 1dike 4 kohaselt
kehtestatakse palgajuhend kooskdlastatult Rahandusministeeriumiga ning seega on
Rahandusministeeriumil voimalik analiiiisida avalikku teenistust reguleerivate Oigusaktide
rakendamise praktikat (ATS §-st 9 tulenev iilesanne).

ATS § 61 tiiendatakse ldikega 8 ning selle kohaselt kohaldatakse tdotajatele toGtasu
maksmisele samasid sitteid (sh kindlaks méadratud palgakomponendid), mis ametnikele.
Eelnduga kehtestatakse avaliku teenistuse valdkonda puudutavad vajalikud erisused TLSist kui
toosuhete lildseadusest. Eelnou kohaselt hakatakse edaspidi ATS § 63 ldikest 1 tulenevalt
palgajuhendit kohaldama ka ametiasutuse tdotajatele. Lisatava 1dike teise lause kohaselt voib
ametiasutuse tootaja tootasu vihendada iiksnes ATSis sdtestatud alustel ja korras. Tootasu
vihendamise tdpsustus on vajalik, et viltida olukorda, kus to6tasu vdhendamiseks kehtiks
paralleelselt kaks alust: TLS § 37 ja ATS § 61.Muudatus tagab, et to6taja tootasu vihendamine
on vdimalik tiksnes ATSis sétestatud alusel.

Ametiasutuste tootajatele kohalduva palgajuhendi, milles ndhakse ette palga maksmise ja
madramise kord, sealhulgas 66ajal ja riigipiihal teenistusiilesannete tditmise, iletunnitdo ning
valveaja eest makstava tasu arvestamise kord, kehtestamist lubav volitusnorm on sétestatud
PaasteS-s, PPVS-s ning JAS-s. Paljudes teistes ametiasutustes on iihtne palgajuhend
kehtestatud toosisekorra eeskirjana.

Vt ka sitete PS-le vastavuse analiiiisi seletuskirja 2. osas ,,Seaduse eesméark*.

2024. aastal oli avalikus teenistuses keskmine kogupalk 2315 eurot (+4,6%) kuus. Riigi
ametiasutustes oli kogupalk 2138 eurot ning KOV ametiasutustes 1821 eurot. Eesti keskmine
kogupalk 2024. aastal 1981 eurot (+ 8,1%). Riigieelarve iildisest vaatest moodustavad t66j0u-
ja majandamiskulud suurusjirgu 2 644 mln eurot ja on iiks mahukamaid kuluartikleid. Seetottu
on igati ootuspdrane, et eelarvevahendeid kasutatakse ldbipaistvalt ja seaduspéraselt. Avaliku
sektori ja teenistuse kohta leiab rohkem statistikat Rahandusministeeriumi veebilehelt.
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Eelnduga tidiendatakse seadust uue §-ga 61!, millega luuakse alus suuremahulise projekti
puhul maksta {ihekordselt tulemustasu projekti ellu viinud ametnikele ja tootajale.

Tasule ei kohaldu § 61 10ikes 5 sdtestatud piirangud kalendriaasta jooksul muutuvpalga
maksmiseks. Uhekordse suuremahulise projekti tulemustasu maksmise vdimaluse loomise
eesmidrk on tOsta avaliku sektori suutlikkust viia kiiresti ja tulemuslikult ellu olulisi
tthiskondliku ja majandusliku mojuga projekte, mis toovad kaasa moddetava rahalise
kokkuhoiu voi kasu nii avalikule kui ka erasektorile. Projekte ja saavutatud tulemusi hindab
valitsuse poolt midratud sdltumatu komisjon, kes esitab oma ettepanekud valitsusele
otsustamiseks. Luuakse uued tasustamise pohimdtted, mis voimaldavad mitme ametiasutuse
koostdds ellu viidud suure majandusliku voi iihiskondliku mdjuga projekti eesmérkide
saavutamise korral projektimeeskonna litkmena panustanud ametiasutuse ametnikule voi
tootajale maksta tdiendavat tasu. Samuti on tulemustasu vdimalik maksta isikutele, kes on
projekti panustanud voladigusliku, s.t kdsundus- voi toovotulepingu alusel. Tulemustasu
makstakse ainult siis, kui projekti oodatud mdju on 100% saavutatud, osalist tasu ei maksta.
Loodava voimaluse eeskujuks on vdetud erasektoris vélja kujunenud motivatsiooniskeem, kus
edu korral jagatakse tulemuste saavutamisel tulu ka tootajatega (néiteks optsioonid).

Paragrahv 61! lg 1 kohaselt on suuremahulise projekti tulemustasu rahaline viljamakse mitme
ametiasutuse koost6ds ellu viidud suuremahulise ja olulise iihiskondliku ja majandusliku
mojuga projekti eesmirkide saavutamise korral. Tulemustasu on vodimalik maksta nii
projektimeeskonna liikkmena panustanud ametiasutuse ametnikule ja tootajale kui ka
voladigusliku lepingu alusel projektis osalenud isikutele. Makstakse iga isiku konkreetse
panuse eest, mis on kooskodlas tema ajalise voi sisulise panusega projekti. Tegemist ei ole § 61
16ikes 1 sitestatud pdhipalga osaga, vaid véljamaksega, mida on voimalik teha ka juhul, kui
ametnik vO1 téOtaja on projekti kestel sellesse panustanud, kuid projekti moju saabumise
hetkeks teenistusest lahkunud voi kui tema teenistussuhe on peatunud, kuna projekti tulemusel
ellu viidavate reformide mdju voib avalduda hiljem kui saabub projekti 16pp. Loigete 2 ja 3
kohaselt peavad olema projekt ja selle oodatavad tulemused, millele sétestatud selged
kriteeriumid, heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse poolt ning need eelnevalt kokku lepitud ja
soltumatu komisjoni poolt heaks kiidetud tulemused peavad olema saavutatud. Tulemustasu
maksmise ja tulemustasu suuruse otsustamise Oigus on Vabariigi Valitsusel, arvestades
sOltumatu komisjoni hinnangut. Vabariigi Valitsus korraldab ka tulemustasu viljamakse. Loike
4 kohaselt ei kohaldata suuremahulise projekti tulemustasule § 61 1dikes 5 sdtestatud piiranguid,
mille kohaselt voib muutuvpalka kalendriaasta jooksul maksta kuni 20% ametniku pdhipalgast,
erakorralistel asjaoludel kuni 30% aastasest pohipalgast. Tulemustasu maksmise tdpsemad
tingimused ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus.

Eelnduga muudetakse ATS § 63. Muudatustega asendatakse § 63 10ikes 1 SOna ,,ametikohale®
sOnaga ,,teenistuskohale* ja 4 ning tunnistatakse kehtetuks 1dige 3. ATS § 63 ldike 1 teise lause
uue sOnastuse jdrgi ndhakse palgajuhendis ette vdhemalt vastav pohipalk voi pohipalga
vahemik, muutuvpalga maksmise tingimused ja kord, muude kdesolevas seaduses sétestatud
lisatasude ja hiivitiste maksmise tingimused ja kord, palga maksmise aeg ja viis ning palgalt
makstavad ja kinnipeetavad maksud ja maksed, sealhulgas viide makse ja makseid saavate
asutuste ja nende maksmisega kaasneva kaitse kohta.

ATS § 63 1oike 3 kehtetuks tunnistamine ja 16ike 4 sOnastuse muutmine on vajalik tulenevalt
ATS § 10 16ike 1 punktis 5 toodud volitusnormi kehtetuks tunnistamisest. Kuna ATS § 10 15ike
1 punkti 5 volitusnormi ei ole seni tdidetud, ei kaasne muudatusega ametiasutuste
tookorraldusele mdju.
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Eelndu kohaselt tdiendatakse seadust uue §-ga 64!, mis puudutab palga tagastamise ndude
aegumist. Lisatava paragrahvi kohaselt aegub ametiasutuse ndue palga ja muude
teenistussuhtest tulenevate rahaliste nduete tagastamiseks 12 kuu jooksul arvates ajast, mil
ametnik on saanud palka, palga ettemakse voi muud kéesolevas seaduses nimetatud hiivitist voi
tasu. Samasisuline séte sisaldub TLS §-s 39, mis reguleerib to6taja suhtes toGtasu tagasindude
Oiguse aegumise. Palga tagastamise ndue tuleb eelkdige kone alla, kui ametiasutus on
ametnikule kandnud ekslikult {ile palgast suurema summa raha v3i on teinud ametnikule
ettemakse. Uus sdte sdtestab aegumistihtaja vaid todandja jaoks ja selle kohaselt on
ametiasutusel digus palgast tulenevaid ndudeid esitada 12 kuu jooksul arvates ajast, mil ametnik
on saanud palka voi palga ettemakse. ATSis sétestatud palgaregulatsioon tugineb muu hulgas
palgakindluse pdhimdttele, mille kohaselt peab selleks, et ametnik teeks otsuseid erapooletult,
tal olema kindlus sissetuleku stabiilsuse osas. Sellega seoses véérib kaitset ka ametniku usaldus,
et palgaga seotud nduded aeguvad maistliku aja jooksul. Kuivord TLSis on tédandja poolne
tootasu tagastamise noude acgumistihtaeg 12 kuud, on moistlik sama aegumistéhtaeg sitestada
ka ATSis.

Kehtivate normide kohaselt reguleerib avaliku vdimu kandja digust nduda isikult digusliku
aluseta avalik-diguslikus suhtes iileantud asja voi raha tagastamist riigivastutuse seaduse®
(RVastS) § 22 Idige 3. Viidatud sitte kohaselt vdib avaliku vdimu kandja isikult nduda
oigusliku aluseta avalik-diguslikus suhtes iileantud asja vOi raha tagastamist eradiguses
sitestatud alustel ja korras. Alusetu rikastumine on sitestatud voladigusseaduse®* (VOS) 52.
peatiikis. RVastSst tuleneva kahju hiivitamise sétete kohaldatavuse suhtes on Riigikohus on
leidnud, et riigivastutuse seadus on avaliku vdoimu vastutust reguleeriv iildseadus, mille
reguleerimisalasse kuulub avaliku voimu kandjate tekitatud kahju hiivitamine niivord, kuivord
see ei ole reguleeritud eriseaduses®. Riigikohus on selgitanud ka lihemalt alusetust
rikastumisest tuleneva ndude aegumist’®. Alusetust rikastumisest tuleneva ndude
acgumistdhtaeg on kolm aastat ajast, mil digustatud isik sai teada voi pidi teada saama, et tal on
alusetust rikastumisest tulenev ndue. Kuna voladigusseaduse alusetu rikastumise sitted ei
kehtesta aega, millest alates muutub alusetust rikastumisest tulenev ndue sissendutavaks, tuleb
kohaldada kohustuste tditmise iildregulatsiooni mille kohaselt juhul, kui kohustuse tditmise
aega el ole kindlaks miératud ja see ei tulene ka volasuhte olemusest, on volausaldajal digus
nduda kohustuse tditmist pdrast selle tditmiseks moistlikult vajaliku aja moodumist. Moistlik
aeg eelnimetatud tdhenduses algab alusetust rikastumisest tuleneva vdlasuhte tekkimisest.
Kohustuse tditmiseks mdistlikult vajalik aeg sdltub muuhulgas sellest, millal alusetult
rikastunud isik sai voi pidi teada saama alusetust rikastumisest tulenevast kohustusest.

Eelnduga muudetakse ATS § 87 loiget 1 ning sdtestatakse, et kui ametnik soovib enda
algatusel teenistusest lahkuda, tuleb selline avaldus esitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis. Kehtiv ATS § 87 10ige 1 néeb teenistusest vabastamise taotlusele ette kirjaliku vormi
ndude. See tihendab eelkdige, et vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seadusele®” (TsUS) peab
taotlus olema allkirjastatud kas omakieliselt voi elektrooniliselt, sealhulgas digitaalallkirjaga.
ATSi eelndu 193 SE seletuskirjas®® (Ik 56) ei ole teenistusest vabastamise taotluse kirjaliku
vormi ndudmise eesmaérki vilja toodud ega vormindude eiramise tagajirgi selgitatud. Samas on
ATSis kirjalikku vormi ja kirjalikku taasesitamist vOimaldavat vormi iseenesest selgelt
eristatud (vordluseks néiteks ATS § 33 16ige 3 punkt 1 ja § 98 1dige 3). Avaliku teenistuse

3RTI, 11.03.2023, 86

34 RT 1, 04.07.2024, 18

35 Riigikohtu 22.03.2011 otsus nr 3-3-1-85-09, p 110

36 Riigikohtu 20.12.2011 otsus nr 3-2-1-134-11
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seaduse kiisiraamatus® on samuti rohutatud kohustust jirgida seaduses sétestatud vormi, kuid
pole selgitatud vormindude eesmérki ja selle rikkumise tagajirgi. Vorreldes ATSi sitteid
toolepingu iilesiitlemise regulatsiooniga, on TLS § 95 1dike 1 kohaselt vorminduet rikkudes
tehtud toolepingu tlesiitlemise avaldus kiill tithine, kuid sama sétte kohaselt tuleb t66lepingu
iilesiitlemisavaldus esitada iiksnes kirjalikku taasesitamist voimaldavat vormis, mis on oluliselt
vihem range. Kohus on leidnud, et ATS § 87 1dikes 1 on kirjaliku vormi ndudel eeskétt
tdenduslik eesmirk.*

Kehtiva ATSi ja kohtupraktika jérgi saab tdna ametnik esitada vaid allkirjastatud avalduse
teenistusest lahkumiseks, kuid selle jargi puudub praktiline vajadus. Samuti ei toeta
allkirjastatud taotluse esitamise vdimalust teatud riigi infoslisteemid ning seetdttu suureneb
tookoormus. Eeltoodud pohjustel asendatakse teenistusest lahkumise avaldusel kirjalik vorm
kirjalikku taasesitamist vdimaldava vormiga. TsUS § 79 kohaselt peab tehing, millele on
seaduses sétestatud kirjalikku taasesitamist voimaldav vorm, olema tehtud piisivat kirjalikku
taasesitamist voimaldaval viisil ja sisaldama tehingu teinud isikute nimesid, kuid ei pea olema
omakdeliselt allkirjastatud. Kirjalikku taasesitamist voimaldava vormi vaartuseks on, sarnaselt
kirjaliku vormiga, toendusfunktsioon, kiill aga kirjaliku vormiga vorreldes veidi leebem.

Eelnduga muudetakse ATSi § 90 16iget 5 ja § 100 16iget 1. Muudatuste eesmérk on iihtlustada
ATSis sitestatud koondamise eelisdiguseid TLSis sétestatud koondamise eelisdigustega.
Praktikas on ametiasutustel koondamise olukorras keeruline rakendada kahte erineva sisuga
normi olenevalt sellest, kas koondada tuleb ametnik voi to6taja. Léhtudes sellest, et ametnike
ja ametiasutuste tootajate lilesanded on liksteisele ldhemal kui varem ning sisuline eristamine
enamasti viga keeruline, ei ole mdistlik tagada last kasvatavale ametnikule suuremat kaitset kui
last kasvatavale tootajale. Paragrahvi 90 15ige 5 reguleerib teenistusse jadmise eelisdigust
juhuks, kui on vihemalt kaks sarnaste teenistusiilesannetega ametnikku, kellest vihemalt iiks
jaab pidrast koondamist teenistusse samal ametikohal. Kehtiva seaduse kohaselt on
koondamissituatsioonis teenistusse jddmise eelisdiguse jdrjekord jargmine: 1) esmalt on
eelisoigus isikul, kelle haridus, tdokogemus, teadmised ja oskused vastavad teenistusiilesannete
tditmiseks kehtestatud nduetele enim; 2) kui esimese kriteeriumi alusel ei ole vdimalik
ametnikke eristada, on teenistusse jddmise eelisdigus esmalt ametnikul, kes kasvatab alla
seitsmeaastast last; 3) kui eelnevate kriteeriumide alusel ei ole ikka voimalik ametnikke
eristada, on eelisdigus ametnike esindajal vo1 ametnikul, kelle digustatud ootus vajab suuremat
kaitset, arvestades seejuures ametniku iilalpeetavate arvu. Muudatuse kohaselt, kui ametnikke
el ole voOimalik eristada haridus, to6kogemus, teadmised ja oskused vastavad
teenistusiilesannete tditmiseks kehtestatud nduetele vastavuse jérgi, on teenistusse jddmise
eelisdigus senise seitsmeaastast last kasvatava ametniku asemel alla kolmeaastast last
kasvataval ametnikul. Sarnane kaitse on todtajatele ette ndhtud TLS § 89 15ikes 5, kuid erinevalt
ATSist, kus esimese kriteeriumina on t66le jadmise eesdigus ametnikul, kes teenistusiilesannete
tditmisega tuleb kdige paremini toime, ndeb TLS eelisdiguse ette todtajate esindajale ja
tootajale, kes kasvatab alla kolmeaastast last.

ATS § 100 Idike 1 muudatusega asendatakse keeld vabastada koondamise, ettendgematute
asjaolude ilmnemise voi toovoime vihenemise tottu ametnik, kes kasvatab alla kolmeaastast
last, keeluga vabastada eelnimetatud pdhjustel teenistusest ametnik, kes kasutab
vanemapuhkust. Kehtima jééb keeld eelnimetatud alusel vabastada teenistusest ametnik, kes on
rase, kellel on O&igus emapuhkusele, kellel on oigus isapuhkusele voi kellel on oOigus
lapsendajapuhkusele. Praktikas on ilmnenud, et ATSis sétestatud teenistusse jadmise eelisdigus

3 K. Lang, 1. Pdrnamigi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse késiraamat. Justiitsministeerium: 2013.
https://www.fin.ee/media/1977/download
40 Tallinna Ringkonnakohtu 10.11.2022 otsus nr 3-20-1977
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ja teenistusest vabastamise piirangud on &ddrmiselt jdigad. Samuti on tekitanud praktikas
probleeme, et toolepingu seaduse § 89 Idike 5 kohaselt to6lepingu iilesiitlemisel koondamise
tottu on toole jadmise eelisdigus tootajal, kes kasvatab alla kolmeaastast last. Seega on
ametiasutused iimberstruktureerimiste korral kohtlema too6tajaid ja ametnikke erinevalt, sest
ametniku puhul annab t66le jidmise eelisdiguse alla seitsmeaastane laps ja alla kolmeaastast
last kasvatavat ametnikku ei tohi koondada. Samas t66lepingu 16petamisel koondamise tottu on
ainus sarnane kaitse todle jaamise eelisdigus alla kolmeaastast last kasvataval tootajal. ATS
toetab jdtkuvalt laste- ja peresobralikkust ning teenistusest vabastamise pohjuseks ei saa olla
viikelapse kasvatamine. Sarnane séte on kehtestatud ka TLS §-ga 93.

ATS:i tiiendatakse §-ga 91! ning luuakse uus ametniku algatusel teenistusest lahkumise alus.
Lisatava paragrahvi kohaselt vabastatakse ametnik teenistusest katseajal tema enda algatusel,
kui ta leiab katseaja jooksul, et ei soovi teenistussuhet ametiasutusega jitkata. Ametniku
algatusel katseajal teenistusest vabastamisele kohaldatakse ATS §-s 87 Idigetes 1 ja 3—6
sdtestatud korda. See tdhendab, et ametnik peab katseajal teenistusest vabastamiseks esitama
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis taotluse vdhemalt 15 kalendripdeva enne soovitud
vabastamise paeva. Kokkuleppel ametniku teenistusest vabastamise digust omava isikuga voib
ametniku teenistusest lahkumise korral kohaldada liihemat etteteatamistédhtacga. Teenistusest
vabastamiseks esitatud taotlusest voib ametnik loobuda iiksnes tema ametisse nimetamise
digust omava isiku nousolekul.

Muutmisvajadus on tekkinud sellest, et ametnikul ei ole voimalik katseajal teenistusest lahkuda
nii, et talle sdiliksid sotsiaalsed tagatised nagu nditeks tootuskindlustushiivitis. Katseaja
regulatsiooni eesmdrk on véltida ametikohtade tditmist selleks mittesobivate isikutega.
Katseajal peab ametnik, kelle suhtes on teenistusse nimetamisel kohaldatud katseaega,
arvestama, et tema teenistussuhe on seadusega vdhem kaitstud vorreldes miiramata ajaks
ametisse nimetatud isikute teenistussuhtega. Selleks, et tagada ametikohtade tiitmine selleks
koige sobivamate isikutega, on moistlik tdiendada seadust ka sellise katseaja I0petamise séttega,
mille saab ametnik omal soovil esitada. Ka tdnase regulatsiooni kohaselt saab ametnik katseaja
16puvestluses kiill nditeks asuda seisukohale, et tema eelnev ettevalmistus pole ametikohal
tootamiseks piisav, kuid asutus voib leida, et ametniku tookogemus on piisav ja lugeda katseaeg
edukalt Iopetatuks. Sel juhul, kui ametnik ikkagi ei pea voimalikuks teenistussuhet jéitkata, tuleb
tal esitada avaldus teenistusest vabastamiseks omal soovil. Kui ametnik vabastatakse
teenistusest omal soovil, ei ole talle tagatud to6tuskindlustushiivitis, samas kui ametiasutus
vabastab ametniku teenistusest katseaja ebarahuldavate tulemuste tottu, on isikul digus
tootuskindlustushiivitisele.

Muudatus aitab seadusandluse kooskdlla viia ka praktikaga. To6tukassa on juba kehtivate
oOigusaktide rakendamisel jaatanud isiku oigust tootuskindlustushiivitisele, kui teenistussuhe
16ppes katseajal.

Eelnduga muudetakse seaduse § 101 1diget 1 ja tehakse muudatus teenistusest vabastamisest
etteteatamise sittes. Kehtiva ATS § 101 10ike 1 kohaselt oleneb koondamise tottu teenistusest
vabastamise etteteatamise tdhtaeg ametniku avaliku teenistuse staaZist. Avaliku teenistuse staaz
holmab kogu teenistussuhte kestust avalikus teenistuses. ATS § 101 16ike 1 kohaselt teatatakse
ametnikule, kes vabastatakse teenistusest koondamise tottu, soltuvalt ametniku teenistusstaazist
koondamisest ette 15-90 kalendripdeva. TLS § 97 sétestab toolepingu erakorralise iilesiitlemise
etteteatamistdhtajad. TLS § 97 16ike 2 kohaselt sdltuvad to6lepingu 10ppemisest etteteatamise
tédhtajad toGtaja ja todandja vahelise toosuhte kestusest. Praktikas on ilmnenud, et kogu avaliku
teenistuse staazi arvestamine koondamisest etteteatamisel on teatud juhtudel asutuste jaoks
litalt koormav. Naiteks olukorras, kui ametnik on ametiasutuses t66l olnud kuus kuud, kuid
tema staaz avalikus teenistuses kokku on iile 10 aasta ja ametiasutusel tekib vajadus ametikoht
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koondada, tuleb koondamisest teatada ette 90 kalendripdeva. Eriti suuremate iimberkorralduste
ja struktuurimuudatuste puhul raskendab pikk etteteatamistéhtaeg timberkorralduste 1dbiviimist
ja pikendab nende kulgu.

Koondamise olukorras erinev etteteatamistdhtaeg ametnike ja todtajate puhul on pdhjendamatu
ja sama ametiasutuse sees ka sisemist diglust riivav. Seetdttu on kavandatava muudatuse
eesmirgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise korral on etteteatamise tihtacg seotud
ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. ATS § 101 muudatusest tuleneb ka ATS § 26 muudatus,
sest kui koondamisest etteteatamine ei oma enam seost teenistusstaaziga, ei ole ametikohale
nimetamise haldusaktis vaja mérkida teenistussuhte kestust avalikus teenistuses ega eraldi
avaliku teenistuse staazi dokumentidega koguda. Kavandatav muudatus ei ole vastuolus
eriseadustega, sest eriseadustes sdtestatud pensionistaaz on seotud eriteenistuses téotamisega,
mida juba tdna kogutakse eraldi ja eriseaduste alusel.

Eelnduga tiiendatakse seaduse rakendussitete peatiikki jaoga 12. Uues jaoks on viis
paragrahvi, mis on seotud kédesoleva eelndu rakendamisega.

Uue ATS § 1346 eesmirgiks on reguleerida, mis saab kehtivate to6lepingutega siis, kui
joustuvad ATSi muudatused. Paragrahv 134° sitestab iildised reeglid, mille kohaselt
senikehtinud to6lepingutele kohaldatakse pérast eelndu seaduse joustumist lisaks TLSile ka
ATSi asjakohaseid sitteid. Kehtivaid toolepinguid ei pea kohustuslikus korras {imber
vormistama ja kui todlepingu tingimus on pérast eelndu seadusena joustumist vastuolus
ATSiga, kohaldatakse lepingutingimuse asemel ATSis sitestatut. Eeltoodu aga ei vilista
ndudeid, mis on tekkinud enne 2026. aasta 1. juulit. Uldise diguspdhimdtte kohaselt
kohaldatakse seni kehtinud seadust asjaoludele ja toimingutele, mis on tekkinud vai tehtud enne
uue seaduse joustumist. Lisatava paragrahvis sétestatakse ka, et kui todlepingu tingimus on
parast 2026. aasta 1. juulit vastuolus kdesoleva seaduse sittega, kohaldatakse lepingutingimuse
asemel kéesolevas seaduses sitestatut.

Lisatava ATS § 1347 ndol on tegemist rakendusséttega, milles nidhakse ette, kuidas hakkab
kulgema méiramata ajaks teenistusse voetud keskastmejuhi ja valitsusasutuse juhi asetiitja
teenistustdhtaeg. Eelndukohase muudatuse joustumisel muutub keskastmejuhi ja
valitsusasutuse juhi asetditja teenistuskoht tdhtajaliseks ehk nimetatakse ametisse miiratud
téhtajaks (viieks aastaks). Kuivord kehtiva seaduse alusel on keskastmejuhid ja valitsusasutuse
juhi asetditjad ametisse nimetatud madramata ajaks ning seega vajab seadus rakendussétet
teenistussuhete iimberkujundamise kohta. Seaduse joustumise pdeval eelnimetatud
ametikohtadel ametis olevatel ametnikel on Gigustatud ootus, et teenistussuhe riigiga uute
reeglite kehtestamisel jatkub moistliku aja jooksul.

Rakendussitte kohaselt loetakse 2026. aasta 1. juulil teenistuses olev ATS § 23 15ike 2 punktis
2' nimetatud juht ja valitsusasutuse juhi asetditja ametisse nimetatuks kuni 2031. aasta 30.
juunini. Senistele andmetele tuginedes on selleks ajaks suurem osa keskastmejuhtidest
ametikohta vahetanud ja esimese viieaastase téhtaja saabumine ei tekita ebaproportsionaalselt
suurt personali litkumist. Andmaks suuremat paindlikkust, antakse rakendussittega
ametiasutusele digus juhtteenistustihtaja 10ppedes nimetada ametikohale tdiendavalt kaheks
aastaks. Sitte teine lause tdpsustab, et sellist ametikohale nimetamist ei loeta ATS § 23 16ike 3
mottes ametikohale nimetamiseks. See tagab see, et vahepealne ajutine pikendamine ei
vihendaks ametniku vdimalusi saada ATS § 23 alusel teistkordselt nimetatuks samale
ametikohale.
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Eelnduga seadusesse lisatava ATS § 1348 sitestab ametiasutustele kohustuse viia to6lepingulise
keskastmejuhiga solmitud tihtajatu to6leping ATSi § 23! nduetega kooskdlla hiljemalt 2027.
aasta 30. juuniks. ATSi §-ga 23! kehtestatakse ametiasutuste todlepingulistele struktuuriiiksuste
juhtidele viieaastase tdhtajaga toolepingud. Aastane periood iileminekuks on ette ndhtud, et
ametiasutused saaksid tdhtajatud t66lepingud iile vaadata ja keskastmejuhtidele kehtestatud
téhtajalistele toosuhtega kooskdlla viia.

Eelnduga seadusesse lisatava ATS §-ga 134° nihakse ette teenistusest vabastamisest
etteteatamise erisus. Lisatava sétte kohaselt teatakse ametnikule, kes on 2026. aasta 1. juulil
ametnikuna avalikus teenistuses, koondamise tottu teenistusest vabastamisest ette enne 2026.
aasta 1. juulit kehtinud avaliku teenistuse seaduse § 101 sétestatud korras.

Lisatava ATS §-ga 134'° nihakse ette analiiiisikohustus seoses eelnduga tehtava muutuvpalga
piirmddra suurendamisega. Lisatava paragrahvi kohaselt analiiiisib valdkonna eest vastutav
minister hiljemalt 2029. aastal 2026. aasta 1. juulil joustunud ATS § 64 16ike 5 muudatusega
kaasnevat moju ja esitab Vabariigi Valitsusele vajaduse korral ettepaneku regulatsiooni
muutmiseks. Analiiisi eesmérk on hinnata, kas ja kuidas on muutuvpalga piirmédra
suurendamine mdjutanud muutuvpalga maksmist. Avaliku teenistuse palgasiisteemi
aluspohimoteteks on palgakindlus ja palgasiisteemi ldbipaistvus. Palgakindlus ehk kindlus
sissetuleku stabiilsuse ees on vajalik, et ametnik teeks otsuseid erapooletult. Muutuvpalk on
palga ebaregulaarne osa ning see ei tohiks olla tavapérane lisatasu. Muutuvpalga maksmine
annab ametiasutuse juhile paindlikkust ja voimalust rakendada pohipalga korval lisanduvaid
meetmeid kvalifitseeritud ja heade tootulemustega ametnike motivatsiooni tdstmiseks.

Kehtiva ATSi kohaselt on muutuvpalga piirmddr kuni 20 protsenti ametniku aastasest
pohipalgast. Eelnduga tdiendatakse muutuvpalga regulatsiooni selliselt, et erakorralistel
asjaoludel voib kalendriaasta jooksul muutuvpalka ametniku pohipalgale lisaks maksta kuni 30
protsenti ametniku aastasest pdhipalgast, kui ametiasutus on sellised muutuvpalga maksmise
tingimused palgajuhendis sétestanud. Hindamaks, kas ja kuidas erakorralisteks juhuks
ettendhtud suurem muutuvpalga piirméér tdidab seaduses nimetatud eesmaérki ja erakorralistest
vajadustest tingitud suuremat vajadust paindlikkuse jirgi, analiilisib valdkonna eest vastutav
minister (eelndu koostamise ajal rahandusminister*!) kahe aasta moodudes muudatusega
kaasnenud mdju ja eelarvevahendite kasutamist.

Eelnou §-ga 2 muudetakse TLS § 68 1diget 6, mis reguleerib puhkuse aegumist. Nimetatud
paragrahvi 10ikesse 6 lisatakse pohipuhkuse aegumise peatumise alusena ajutise tdovoimetuse
aeg, kuid ainult juhul, kui ajutise toovoimetuse tottu ei ole todtajal voimalik kasutamata jadnud
pOhipuhkust dra kasutada aegumistdhtaja jooksul. See tdhendab, et puhkusendude aegumine ei
peatu iga kord, kui t66taja on ajutiselt toovoimetu. Seadus reguleerib puhkuse aegumise
peatumist olukorras, kus ajutise toovOoimetuse tottu ei saa inimene oma aeguvat puhkust
kasutada. Naiteks kui tootajal on puhkus planeeritud septembrisse, kuid ta on pikalt t66voimetu
(nt september-detsember) ning tema puhkus aegub selle aja jooksul. Samas voib olla ka
olukord, kus tootajale jadb parast toovoimetuslehel olemist veel aega detsembris puhkust
kasutada, kuid see ei ole vdimalik (nt ei sobi see todtajale voi todandjal ei ole voimalik puhkust
voimaldada). Kirjeldatud olukordades jadb tootaja haiguse tottu ilma voimalusest puhata,
mistdttu on podhjendatud puhkuse aegumise peatumine selleks perioodiks. Todtaja peaks
kasutamata jadnud pohipuhkuse dra kasutama maistliku aja jooksul parast ajutise toovoimetuse
perioodi 1oppu.

41 Peaministri 12.08.2024. a korraldus nr 88 ,,Ministrite pidevus ministeeriumi juhtimisel ja ministrite
vastutusvaldkonnad®, RT [ll, 14.08.2024, 1
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Nimetatud pdhimdte tuleneb Euroopa Kohtu praktikast. Uhendatud kaasustes C-518/20 ja
C-727/20 jdudis Euroopa Kohus jireldusele, et direktiivi 2003/88/EU artikliga 7 on vastuolus
olukord, kus tootaja digus kasutada pohipuhkust, mis on omandatud perioodil, mil tdotaja
tegelikult tootas, enne todvoimetuks jdédmist, voib aeguda siseriiklikus diguses ette nidhtud
aegumisperioodi 10pus, kuigi todandja ei ole todtajale digel ajal andnud vdimalust puhkust
kasutada. Kuivord Eestil on kohustus rakendada direktiivi 2003/88/EU ja selle tdlgendusi, tuleb
TLS regulatsioon viia Euroopa Kohtu praktikaga vastavusse. Seega pikeneb edaspidi
pohipuhkuse aegumisperiood tootaja ajutise toovOimetuse perioodi vorra, kui ajutine
toovoimetus takistab tootajal puhkuse kasutamist enne selle aegumist.

Loikes 7 sétestatakse uus pohimote, mille kohaselt td6andja teavitab tootajat kasutamata ja
aeguvast puhkusest ette selliselt, et tootajal oleks voimalik puhkust kasutada aegumistihtaja
jooksul. Téoandja kohustus tootajat teavitada aeguvast pdhipuhkusest on oluline, et todtaja
oleks teadlik piiratud ajast, mille jooksul tal on vdimalik veel pdhipuhkust kasutada enne, kui
puhkus aegub. Selleks, et tootaja saaks ka périselt puhkust kasutada, tuleb teda pdhipuhkuse
aegumisest teavitada selliselt, et tootajale oleks selgelt arusaadav, kui palju tal on puhkust
kasutamata, millal kasutamata puhkus aegub ja et puhkuse kasutamine oleks ka voimalik enne
aecgumistdhtaja 10ppu. Néiteks piisab teavituseks vajaliku informatsiooni kuvamisest mdnes
keskkonnas, kus on niha puhkusearvestus, kui see keskkond on té0ajatele igal ajal ligipddsetav.
Lisaks on oluline, et toGtajat teavitatakse puhkuse aegumisest piisav aeg ette. Piisav aeg vdib
olla erinev, olenevalt sellest, kui palju on tootajal puhkust kasutamata. Teavitus tuleb teha
aegsasti, et tootaja saaks puhkuse kasutamist ette planeerida.

Paragrahvi 68 tdiendatakse ka 10ikega 8, mille kohaselt pohipuhkuse ndue ei aecgu iihe aasta
jooksul arvates selle kalendriaasta 1dppemisest, mille eest puhkust arvestatakse (TLS § 68 Ig
6), kui tddandja ei vOimaldanud todtajal puhkust kasutada. Aegumata jddnud puhkuse
kasutamisest teatab tootaja tooandjale 14 kalendripdeva ette kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.

Muudatus 1dhtub Euroopa Kohtu otsusest C-120/21. Nimetatud otsuses joudis Euroopa Kohus
jareldusele, et direktiivi 2003/88/EU artikliga 7 on vastuolus siseriiklikud digusnormid, mille
kohaselt tootaja digus pohipuhkusele aegub seaduses sétestatud aegumisperioodi 16pus, kuigi
téoandja ei ole todtajale tegelikult andnud vdimalust puhkust kasutada. Euroopa Kohus on
selgitanud, et tdoandja peab end kaitsma kasutamata tasustatud pdhipuhkuse tottu esitatud
hilinenud taotluste eest sellega, et ta jargib tal toGtaja suhtes lasuvat kohustust anda teavet ja
kutsuda {iles, mis tagab diguskindluse, ilma et piirataks to6taja digust puhkusele.

Sétte eesmirk on tagada tddtajatele voimalus puhkust kasutada olukorras, kus todandja
pahatahtlikult e1 ole seda aegumistdhtaja jooksul tdotajale voimaldanud. Puhkuse
mittevoimaldamisena ei késitleta nt olukordi, kus puhkus katkestatakse voi puhkust ei ole
voimalik anda to6taja soovitud ajal, kuid puhkust voimaldatakse kasutada muul ajal. Sisuliselt
on tegemist olukorraga, kus to6taja on aktiivselt avaldanud soovi puhkust kasutada, kuid
téoandja ei voimalda talle puhkuse kasutamist kogu aegumistihtaja jooksul. Seega ei rakendu
16ikes 8 sdtestatu, kui tootaja ise puhkuse kasutamiseks soovi ei avalda. Naiteks kui td6andja
on todtajat teavitanud aeguvast puhkusest ning todtaja ei esita todandjale avaldust puhkuse
kasutamiseks aegumistidhtaja jooksul, siis aegub puhkus vastavalt TLS § 68 1dikes 6 sétestatule.
Kui t66andja ei voimalda siiski tootajal puhkust kasutada ning seetdttu puhkus aegumistihtaja
jooksul ei aegu, tuleb too6tajal aegumata jdédnud puhkuse kasutamiseks todandjale oma soovist
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis 14 kalendripdeva ette teatada, kui pooled ei ole
teisiti kokku leppinud. Aegumata jdénud puhkus tuleks todtajal dra kasutada mdistliku aja
jooksul.
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Aegumata jddnud puhkuse kasutamisele kohaldub TLS § 69 16ige 3, mille kohaselt teatab
tootaja puhkuste ajakavasse mirkimata puhkuse kasutamisest tooandjale 14 kalendripédeva ette
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti. Aegumata
jaanud puhkus tuleks todtajal dra kasutada moistliku aja jooksul.

Eelndu §-ga 3 tehakse muudatused TKindIS-sse. Kehtiva TKindlS § 14' jirgi on
koondamishiivitist digus saada tootajal, kelle toosuhe selle todandjaga on kestnud vahemalt viis
aastat ja kelle to6leping on iiles 6eldud koondamise tdttu voi kes on tdédlepingu tiles 6elnud TLS
§ 37 10ike 5 alusel, vdi ametnikul, kelle teenistusstaaz on vdhemalt viis aastat ja kelle
teenistussuhe on Idpetatud avaliku teenistuse seaduse § 90 alusel. Seega koondamishiivitise
méadramisel voetakse ametnike puhul voetakse arvesse kogu ametniku teenistusstaaz avalikus
teenistuses. Tootajale koondamishiivitise médramisel voetakse aluseks selle toosuhte kestus,
mis on ldppenud koondamise tottu voi TLS § 37 Idike 5 alusel. Ametniku puhul kogu
teenistusstaazi arvesse voOtmine vOib viia ebavordse olukorrani, eriti mitme jérjestikuse
koondamise korral lithikese ajaperioodi sees. Niiteks, kui aasta jooksul koondatakse iile 10-
aastase teenistusstaaziga ametnik kahest ametikohast, voetakse mdlemal korral
koondamishiivitise arvutamisel aluseks teenistusstaaz iile 10 aasta. TKindIS § 14% 1dike 1 punkti
2 kohaselt makstakse kindlustushiivitist koondamise korral ametnikule, kelle teenistusstaaz on
kestnud iile kiimne aasta — kahe kuu keskmise palga ulatuses. Toodud néite puhul tekib kehtiva
seaduse alusel ametnikul digus koondamishiivitisele mdlema koondamise korral kahe kuu eest,
ehk kokku maksab Eesti To6tukassa hiivitist nelja kuu eest. To6lepingu alusel tootanud tootaja
puhul voetakse aga aluseks todsuhte kestus viimase td6andja juures.

Eelnevalt tulenevalt ja seoses eelnduga tehtud ATS § 101 ldikes 1 tehtava muudatusega,
muudetakse TKindIS selliselt, et edaspidi arvestatakse ametnikule koondamishiivitise
maksmisel ametniku teenistussuhte kestust selles ametiasutuses, kust ta koondati.
Toolepingulistele tdotajatele kohaldub samasugune regulatsioon juba téna.

Eelnduga kehtestatakse TKindIS § 522 1digetega 3 ja 4 rakendussite, mille kohaselt isikutele,
kelle teenistussuhe 10ppes enne 2026. aasta 1. juulit, kohaldatakse TKindIS kuni 2026. aasta 1.
juulini kehtinud redaktsiooni § 6 15ikes 4 ning §-des 14! ja 14 sitestatut. Tdiendav rakendussite
on vajalik 14. mail 2025 Riigikogu poolt vastu vdetud ja 22. mail 2025 Vabariigi Presidendi
poolt vilja kuulutatud to6tuskindlustuse seaduse muudatuste tottu (RT 1, 03.06.2025, 1),
millega kehtestatakse uus tootuskindlustuse liik, baasmddras tootuskindlustushiivitis.
Muudatustega seoses hakkab TKindIS § 6 16ige 4 alates 1. juulist 2026 reguleerima iiksnes iihe
tootuskindlustushiivitise liigiga (sissetulekupohine tootuskindlustushiivitis) sconduvat ning uue
baasmiiras hiivitise saamise tingimused hakkavad olema uues §-s 6', mille 15ike 6 kohaselt
kohaldatakse TKindlS § 6 10ikes 4 sdtestatud tingimusi ka uuele baasmaiéras
tootuskindlustushiivitisele. Seega tuleb eelndu § 4 punktiga 8 sétestatud erisust alates 1. juulist
2026 kohaldada ka neile isikutele, kelle teenistussuhe on 16ppenud enne 1. juulit 2026 ja kellel
parast 1. juulit 2026 tekib 0igus baasmaééras tootuskindlustushiivitisele.

Eelnou §-ga 4 tunnistatakse kehtetuks VVS § 49 16ike 1 punkt 6. Viidatud punkti kohaselt
on ministeeriumi juhina ministri padevuses nimetada ametisse ja vabastada ametist kantsleri
ettepanekul ministeeriumi osakonnajuhataja, Vélisministeeriumis peadirektori voi sdlmida ja
1dpetada temaga t6dleping voi anda selleks volitus kantslerile. Kuivord eelnduga sétestatakse
ametiasutustes ja sealhulgas ka ministeeriumides tdhtaegsed teenistus- ja toOsuhted
keskastmejuhtidele, on oluline niha ette ka meetmed, mis aitavad véltida ametnike
politiseerumist. ATS § 51 10ike 2 kohaselt peab ametnik oma teenistusiilesandeid tditma
(tegema otsuseid, kohaldama seadusi) erapooletult (neutraalsuskohustus), sealhulgas valima
teenistusiilesandeid téites tihelt poolt igaiihe digusi ja vabadusi ning teiselt poolt avalikku huvi
(seotus avaliku huviga) parimal voimalikul viisil arvestava lahenduse. Ametniku
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neutraalsuskohustusest tulenevalt ei tohi ametnik ametiasutuse suhtes ja haldusesiseselt oma
teenistusiilesannete tiitmise raames kestvalt ja aktiivselt toetada iihe kindla erakonnapoliitilise
nidgemuse edendamist. Ametnik ei vdi olla erapoolik, vaid peab sidilitama vdime arvestada ka
erinevate osapoolte huvidega. Ametniku neutraalsuskohustus ja seotus avaliku huviga ei ole
iiksnes ametniku teenistuskohustus, vaid see kuulub iga digusriiklikest kaalutlustest 1dhtuva
haldusmenetluse hulka.*

Ametnike erapooletuse tagamiseks jdetakse ministeeriumi osakonnajuhataja ametisse
nimetamine ja ametist vabastamine ning todlepingu sdlmimine ja selle 10petamine kantsleri
padevusse. VVS § 53 Idike 5 kohaselt nimetab kantsler ametisse ja vabastab ametist
ministeeriumi koosseisu kuuluvad ametnikud vai sdlmib ja 10petab tdotajatega todlepingu, vilja
arvatud need, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist voi kellega solmib ja Idpetab
toolepingu minister. Ministri pddevusse jddb ministrile vahetult alluva nduniku ametisse
nimetamine ja ametist vabastamine voi temaga to66lepingu solmimine ja Iopetamine.

Eelndu §-ga 5 muudetakse vordse kohtlemise seaduse § 15 1diget 2 tdiendades seda teise
lausega, mille kohaselt ei kohaldata soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule
katseaega. Muudatusega viiakse sdte, et soolise vOrddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise
volinikule ei kohaldata katseaja, vordse kohtlemise seadusesse. Seni sitestas ATS § 24 16ike 4
punkt 6, et katseaega ei kohaldata soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinikule.

Eelndu §-ga 6 nihakse ette eelndu joustumine 1. juulil 2026. aastal. Seadus joustub sellel
kuupéeval, et jitta piisav vahemik seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele, et osapooled
saaksid end muudatustega kurssi viia ja oma tegevuse kooskdlla viia.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on puutumuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/88/EU tddaja
korralduse teatavate aspektide kohta (ELT L 299, 18/11/2003, 1k 0009 — 0019) rakendamisega.
Kuivord Eestil on kohustus rakendada direktiivi 2003/88/EU ja selle tdlgendusi, viiakse TLS §
68 loike 6 regulatsioon Euroopa Kohtu praktikaga vastavusse. Tépsemaid selgitusi vt

seletuskirja 3. osast eelndu § 3 — TLS muutmise kohta.

Selleks, et jadks seaduse vastu votmise ja joustumise vahele piisav vacatio legis, jdustub seadus
1. juulil 2026. a.

6. Seaduse mojud

Seadusega kavandatavad muudatused avaldavad moju valdavalt vaid riigiasutustele
tookorraldusele, kuludele ja tuludele.

Eelndu seadusena vastuvotmisel puudub moju keskkonnale, haridusele, kultuurile, spordile,
infotehnoloogiale ja infotlihiskonnale, siseturvalisusele ning riigikaitsele ja vélissuhetele.

42 K. Lang, I. Pdrnamégi, E. Sarapuu. Avaliku teenistuse seaduse kisiraamat. Justiitsministeerium: 2013.
https://www.fin.ee/media/1977/download, § 51 kommentaar.
37



https://www.fin.ee/media/1977/download

Muudatused on suunatud avalikele teenistujatele (ametnike ja ametiasutuste toGtajate)
kohalduva regulatsiooni iihtlustamisele. Samuti vastavad muudatused viljakujunenud
praktikale ametiasutuste sisemise toOkorralduse osas. Enamik muudatustest mdjutab
riigiasutuste  to0korraldust seoses ametiasutuste tOoOtajatele monede ATSi normide
kohaldamisega. Muudatused ei mojuta sihtrithma toimimist olulisel médral ja kavandatavad
muudatused saab ellu viia tavapirase t00 kdigus.

2024. aastal oli avalike teenistujate arv 28 456. Teenistujate osakaal Eesti tooealisest
elanikkonnast (15—74-aastased) on viimastel aastatel olnud stabiilselt 2,8%. Riigi
ametiasutustes 22 784 teenistujat ning KOV ametiasutustes 5 672 teenistujat. Rohkem
statistikat leiab Rahandusministeeriumi veebilehelt.

Riskide voi ebasoovitavate mojude kaasnemine on ebatdenidoline, sest muudatused jalgivad
ATSi aluspdhimotteid ning suurendavad ldbipaistvust, lihetaolisust ja avalike vahendite
eesmirgipérast kasutamist.

Kavandatav muudatus 1: Ametnikueetika iimberkujundamine avaliku teenistuse
eetikaks

Muudatuse kohaselt laiendatakse ATSis reguleeritud ametnikueetika kohaldamisala ja eetika
nouded hakkavad kohalduma ka ametiasutuste tootajatele. Kuigi ametniku eetikakoodeksi
jargimine on kohustuslik ametnikele, eeldatakse juba téna, et samu pohimdtteid jargivad ka
toolepingu alusel avalikus teenistuses olevad inimesed.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele. Muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametiasutuste tootajad (7798 isikut 31.12.2022 seisuga) ja ametnikueetika ndukogu.

Kavandatav muudatus kasvatab iihiskonna usaldust avalike teenistujate suhtes. Samuti on
muudatus kooskolas lihiskonna ootusega avaliku teenistuse ldbipaistvusele, avatusele ning
korgendatud eetilistele ja moraalsetele ndouetele. Muudatusel puuduvad ebasoovitavad mdjud,
sest kuigi kehtiva seaduse jargi eetika jargimine ametiasutuste to6tajatele kohustuslik ei ole, on
uuringus ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses**? vilja toodud, et ametnikud ja ametiasutuste
tootajad on kiillaltki iiheselt veendunud, et ametniku eetikakoodeksis toodud véértused kehtivad
koigile avalikus teenistuses tooOtavatele inimestele, olenemata nende ametniku- voi
tootajastaatusest. Uhtne eetika raamistik tugevdab libi eetilise kiitumise demokraatiat ja
usaldust ametiasutuste vastu, aitab dra hoida korruptsiooni ja ebaeetilist kditumist ning
kinnistada head valitsemistava. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liiguvad ka Euroopa Liidu
institutsioonid tervikuna, luues uue katusorganisatsiooni eetika jaoks.

Ametiasutustel on voimalik koolitada oma todtajaid, et tosta nende teadlikkust avaliku
teenistuse eetikast. Kuna ametiasutuste tootajatele hakkab muudatuse joustudes kohalduma seni
ametnikele kohaldunud eetika, on ametiasutused eetikanouetest teadlikud ning sellekohase
teabe jagamine ei ole ametiasutusele tundmatu. Niiteks tehakse juba praegu mitmetes
ametiasutustes uutele ametnikele ja todtajatele iihiseid info- voi sisseelamiskoolitusi, kus
antakse iilevaade eetikast ja teavitatakse uusi teenistujaid sellest, kust leida vajalikku teavet.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega kaasnev moju on iildiselt
positiivne, kuna kasvatatakse avalikkuse usaldust avalike teenistujate ja seeldbi riigiasutuste
vastu tervikuna.

4 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar. Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses, 2017. Kittesaadav aadressilt
2017 Rollid_ja_hoiakud avalikus_teenistuses.pdf (centar.ee)
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Kavandatav muudatus 2: Palka puudutavate sitete kohaldamine ametiasutuste
tootajatele

Muudatuse kohaselt hakatakse ATSis sitestatud palka ja palgakomponente puudutavaid
reegleid kohaldama ka ametiasutuste todtajatele. Muudatusega nédhakse ette, et ametiasutuse
tootajale tooiilesannete tditmise eest tootasu maksmisel kohaldatakse samasuguseid
palgakomponente (pohipalk, muutuvpalk ja lisatasu) ja piiranguid kui ametnikele.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on ametiasutuste tootajad (7798 isikut 31.12.2022 seisuga).

Muudatus loob avalike teenistujate jaoks iihtsed t60 tasustamist puudutavad alused ning sellest
tulenevalt muutub ametiasutuste tootajate palgakorraldus selgemaks ning lébipaistvamaks.
Ametiasutuse tootajale voivad ametnikuga vorreldes kohalduda soodsamad t66 tasustamise
tingimused, kuid t66 tasustamisel ei ole pohjendatud ametnike ja tootajate sedavord oluline
eristamine. ATSi jargi on ametnike teenistusiilesanded suurema mdju ja vastutusega, mistottu
ei tohiks nad palgapositsioonil olla kehvemas seisus kui tootajad, kelle t66 peaks avaliku voimu
teostamist vaid toetama. Palgakorralduse iihtlustamine aitab tagada ametnike ja toGtajate vordse
kohtlemise ametiasutuse sees ning seeldbi tduseb avalike teenistujate motivatsioon.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatuse tulemusena voib viaheneda avaliku
sektori atraktiivsus todandjana tootajate jaoks, sest ATSis sdtestatud palga maksmisega seotud
sdtete rakendamisel ei ole neis kiisimustes enam todtajatel voimalik tugineda TLSi sétetele, mis
annavad suurema vabaduse palga ja sellega seotud tasude maksmisel. Samas néitab iga-aastane
palgastatistika, et {ildjoones koheldakse ametnikke ja tootajaid vordselt, mistdttu ei pruugi
muudatusel avaliku teenistuse atraktiivsusele negatiivset moju.

Kavandatav muudatus 3: Katseaja ja iiletunnito6 pohimotete iihtlustamine TLSiga ning
arengu-ja hindamisvestluse regulatsiooni lihtsustamine

Muudatuse tulemusena iihtlustatakse avalikus teenistuses katseaja ja iiletunnitod hiivitamise
regulatsioon TLSiga ning lihtsustatakse arengu- ja hindamisvestluste korda.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste todkorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm
on ametnikud ja ametiasutuste tootajad (kokku 27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

Kavandatava muudatuse tulemusena liigutakse nii iihtsema kui ka paindlikuma té6suhete
regulatsiooni poole. Ajal, kui riigi- ja erasektori koostod on pidevas laienemises ning inimeste
litkkuvus avaliku ja erasektori vahel on suurem kui kunagi varem, on pdhjendatud iihtlustada
ametnikele kehtestatud ndudeid tootajatele suunatud nduetega. Seda toetab ka Eesti avaliku
teenistuse viga korge avatuse tase, mis tdhendab, et avalikku teenistusse on voimalik siseneda
koigil tasemetel ja litkumine avalikust teenistusest sisse voi vilja on lihtne.

Uhtlustamisel on silmas peetud, et iihiskonna ootused avalikele teenistujatele erinevad ootustest
erasektori tootajatele. Kavandatavate muudatustega vdhendatakse ATSi ja TLSi erisusi
valdkondades, mille puhul erisused ei ole pohjendatud. Muudatused, mis on mdeldud
iihtlustamaks ATSi regulatsiooni TLSi regulatsiooniga (katseaega ja tliletunnit6od puudutavad
muudatused), annavad ametiasutustele voimaluse suuremaks paindlikkuseks. Samuti toetavad
muudatused avaliku teenistuse detsentraliseerituse pdhimdtet, mis voimaldab ametiasutustele
suhteliselt suure vabaduse enda eripérast ldhtuva siisteemi kujundamisel.
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Arengu- ja hindamisvestluste korra lihtsustamine vdimaldab asutustel vestluste formaate
kohandada paremini organisatsioonidesse sobivaks. Tootulemuste hindamine ja jargmise
perioodi eesmirkide ldbirddkimine on jétkuvalt olulised ja vajavad tdhelepanu, nagu ka
ametniku arenguvoimaluste kaardistamine. Samas on ametniku arengu- ja hindamise
seisukohalt kaasaegsemaid ja paremini eesmarki saavutavaid voimalusi ning sellest tulenevalt
jadb arengu- ja hindamisvestluste korraldus tdielikult asutuse otsustada.

Uletunnitdd tegemist puudutab muudatus, mille kohaselt nieb ATS edaspidi ette eelduse
tiletunnitdo hiivitamiseks vaba ajaga. To0aja piirangu eesmargist lahtuvalt tdidab iiletunnitéo
hiivitamine vaba aja andmisega liletunnitdoga vordses ulatuses eelkdige tervisekaitse eesmarki.
Tooaja piirangud on kehtestatud tootaja tervise ja ohutuse kaitseks ning piisav puhkeaeg on
vajalik td6vdime siilitamiseks ja t66jou taastootmiseks.** Too hiivitamine vaba ajaga tihendab
ametniku puhkeaega ametiasutuse kulul, see tdhendab hiivitisena antud vaba aeg loetakse
tasustamise mottes tootatud aja hulka, kuid ametnik sel ajal teenistusiilesandeid ei pea tditma.
Ka makstakse ametnikule tavapérast palka selle aja eest, mil ta iiletunnit6od tegi.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei ole ebasoovitavaid mojusid
oodata ja ebasoovitavate kdrvalmdjude avaldumise risk on madal. Kuivord kavandatavad
muudatused on suuremalt jaolt korrastavat laadi ja personalitodd lihtsustavad, ei kaasne
nendega olulisi mojusid. Samuti ei kaasne tihiskonna jaoks kavandatava muudatusega olulisi
mojusid.

Kavandatav muudatus 4: emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikoha tiAitmine sisekonkursi voi tahtajalise
iileviimise korras

Muudatusega ndhakse ette voimalus tdita emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi
vanemapuhkusel viibiva tippjuhi ametikoht sisekonkursi voi téhtajalise {ileviimise korras.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest on mdjutatud eelkdige
tippjuhid (peaaegu 100 isikut). Vdhesel médral ka ametnikud ja ametiasutuste tootajad (kokku
27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

Eesti avalik teenistus pohineb kompetentsusel ja avatusel ning sellest tulenevalt tuleb tippjuhi
ametikoht reeglina téita avaliku konkursi korras. Luues vOimaluse tdita tippjuhi ametikoht
sisekonkursi vdi tdhtajalise iileviimise korras, kui nn asendatav tippjuht viibib emapuhkusel,
isapuhkusel, lapsendajapuhkusel voi vanemapuhkusel, suurendab paindlikkust tippjuhi
ajutiseks asendamiseks, oluliselt kaugenemata kompetentsusel ja avatusel pShinevast virbamis-
ja valikuprotseduurist. Tippjuhi ametikohale sisekonkursiga voi tdhtajalise iileviimise teel
asendaja otsimise vOimalust piiratakse nn vanemapuhkusega, sest sel juhul on asenduse aeg
seadusega piiratud ning tdna on selline eemalviibimine ainuke ATSis nimetatud tdhtaja
kulgemist peatav draolek.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatus suurendab ametiasutuste paindlikumat tookorraldust.

Kavandatav muudatus 5: Koondamisest etteteatamise tihtaja sidumine ametiasutuses
tootatud ajaga

4 E. Kidrats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, M. Koks, U. Saar. Té6lepingu seadus. Selgitused
toolepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium: 2021. https://sm.ee/media/1908/download, TLS § 44 selgitus.
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Muudatuse tulemusel sdltub ametnikule koondamisest etteteatamise aeg sellest, kui kaua on
ametniku teenistussuhe selle ametiasutusega kestnud.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on ametnikud (19 000 isikut 31.12.2022 seisuga).

Kehtiva ATS § 101 kohaselt sdltub ametnikule koondamise tottu teenistusest vabastamisel
etteteatamise tidhtaeg sellest, kui pikk on ametniku teenistusstaaz avalikus teenistuses. Seevastu
aga TLSi kohaselt soltub toolepingu erakorralise iilesiitlemise korral etteteatamistdhtaeg sellest,
kui kaua on todtaja toosuhe vastava tooandja juures kestnud. Etteteatamistihtaeg on aeg
inimesele imberkohanemiseks ja uue tookoha leidmiseks. TLSi selgitustes on mairgitud, et
toOsuhte I0ppemisest etteteatamise tdhtaeg on iilesiitlemist pehmendav meede, mille eesmérk
on anda tootajale teada todsuhte 1dppemisest ning vdimaldada talle aega uue t66 otsimiseks.*’

Praktikas on selgunud, et véga pika avaliku teenistuse staaziga ametnike puhul on koondamisest
etteteatamise tdhtaeg suhteliselt pikk ka siis, kui isik on viimases ametiasutuses toGtanud
oluliselt viahem aega. ATSi kohane koondamisest etteteatamise tdhtaeg on vahemikus 15-90
kalendripdeva. Ténaseks ei ole ilmnenud mdjuvaid pdhjuseid, miks ametnikule koondamisest
etteteatamisel peaks ldhtuma ametniku kogu avaliku teenistuse staazist. Koondamise olukorras
erinev etteteatamistdhtaeg ametnike ja tootajate puhul on pdhjendamatu ja sama ametiasutuse
sees ka sisemist diglust riivav.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatuse tulemusena vdheneb koondamisest etteteatamise tdhtaeg nende ametnike jaoks,
kelle teenistusstaaz avalikus teenistuses on pikem, kui asutuses, kus ta koondamise ajal toGtab.
Muudatus vdib mdjutada koondatavate ametnike leibkondade toimetulekut ja majanduslikke
otsuseid, kuna koondamise korral vdivad nad ilma jddda sissetulekust, millega nad on
arvestanud pikemaks ajaks. Samuti litheneb aeg, mil neil on vdimalik uut t66d otsida vdi oma
elu ilmber korraldada. Samas tuleb arvestada, et koondatud ametnikul on oigus
koondamishiivitisele tootuskindlustuse seaduse alusel, mida olenevalt staazi pikkusest
makstakse iihe kuni kahe kuu keskmise palga ulatuses. Selle aja jooksul on voimalik otsida uut
tookohta ning tdokoha otsimise ajaks on tagatud ka piisav sissetulek.

Kavandatav muudatus 6: Ametniku ja tootaja tihtajaline iileviimine teisele ameti- voi
tookohale ja voimalus tihtajalise iileviimise erakorraliseks lopetamiseks

Muudatusega tekib ametiasutuse tootajal voimalus tootada tdhtajalise iileviimise korras teisel
ametikohal ning seadust tdiendatakse alusega tdhtajalise TUleviimise erakorraliseks
16petamiseks.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on ametnikud ja ametiasutuste to6tajad (kokku 27 935 isikut 31.12.2022 seisuga).

Téhtajalist tileviimist puudutavate muudatuste eesmirk on voimaldada avaliku teenistuse sees
lisaks ametniku kohalt ametniku kohale liikumisele ka ameti- ja toé6kohtade vahelist litkumist.
Omavabhelise liikuvuse olulisus tuleb vilja niiteks kriisides voi eriolukordadega toimetuleku
tagamisel. Teisalt vastab avaliku sektori iilene ja tohus litkumine inimeste ootustele
karjadrivdoimaluste kohta, sest just karjddrivoimaluste puudumist on hinnatud peamiseks

4 E. Kidrats, T. Treier, S. Suder, M. Pihl, M. Proos, M. Koks, U. Saar. T6lepingu seadus. Selgitused
toolepingu seaduse juurde. Sotsiaalministeerium: 2021. https://sm.ee/media/1908/download, TLS § 97 selgitus.
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pOhjuseks avalikust teenistusest lahkumisel. Sestap peab personalipoliitika suunduma
suuremale karjddritegevuste toetamisele asutuste iileselt ning {iheks votmeteguriks selles on
ametiasutuste tootajate ja ametnike omavaheline liikkumine. Statistika nditab, et tdhtajalise
iileviimise vOimalusi kasutatakse Eestis pigem vihe, alla 0,1% ametnikest on ATSi alusel aasta
16ikes litkunud. Vordluseks saab tuua Austraalia, kus personaliplaneerimist ja arendamist
toetatakse keskselt ja slisteemselt, ning kus on 2021. aastal ajutist liikumist kasutanud 20,4%
teenistujatest. Taoline litkumine aitab avaliku teenistuse siseste karjdédripdorete tegemisel ning
toetab teenistujate edasi- ja timberdpet. Ka aitab seaduse tasandil valdkonna méddratlemine
tagada tlihtsed hiived, néiteks séilitada ametikoha ja tookoha vahel liitkudes puhkuse- ja muude
tasude arvestuse, mis praegu voimalik ei ole.

Voimalus tdhtajalise iileviimise erakorraliseks I0petamiseks vOib suureneda tdhtajaliselt
tileviidud avaliku teenistuja ebakindlust, sest lileviimist on vastuvdtva asutuse poolt voimalik
erakorraliselt 10petada. Kohtupraktika kohaselt on toosuhe kui usaldussuhe to6taja ja tooandja
vahel ja kui iiks lepingu pooltest ei vasta ootustele, ei saa sundida teist poolt koostddd jétkama.
Ka ametnikul on avaliku vdoimu kandjaga eriline usaldussuhe ning pole pohjust eeldada, et
eeltoodud pohimdte ei kohalduks. Kui osapoolte koostod ei laabu, on asutusel ja avalik
teenistujal maistlik otsida sellele lahendus, et tagada hea tookeskkond. Muudatuse kohaselt ei
saa tihtajalist lileviimist erakorraliselt Iopetada ilma mdjuva pohjuseta.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatus lihtsustab ametiasutuste tookorraldus ja parandab liikuvust avaliku teenistuse sees.
Eelndu seadusena vastuvotmine voib kaasa tuua vihese regionaalse moju, kuna tdhtajaliselt
voib KOV ametnike iile viia riigi asutustesse ja vastupidi riigiametnikke KOV asutustesse.
Uhest kiiljest paraneb mdlemal juhul ametnike kompetents ja nad teevad edaspidi oma t6s
professionaalsemaid otsuseid. KOV ametnikud vdivad saada kogemuse poliitikakujundamises
ja digusaktide vilja tootamises ning riigiametnikud digusaktide vahetus rakendamises. Teisest
kiiljest on vdimalik mdnel KOV-il leida méairatud ajaks endale kdrge kvalifikatsiooniga
ametnik, kes piisivalt sellele kohale tulla ei sooviks ja koha tditmine kvalifitseeritud ametnikuga
oleks muidu keeruline. Seeldbi paraneb kohalik elu.

Kavandatav muudatus 7: Raviga seotud kulude (eelkdige s0idu- ja majutuskulude)
hiivitamine teenistusiilesannete tditmisel viga saanud ametnikule ja vajadusel tema
saatjale ning hiivitise maksmist puudutava vilistuse tipsustamine

Teenistusiilesannete tditmisel tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiliteo tokestamise,
padstesiindmuse lahendamise voi ohu tdrjumise tagajdrjel viga saanud ametniku ravi- ja
ravimikulud kannab riik. Muudatusega tiiendatakse raviga seotud kulude hiivitamise osa sdidu-
ja majutuskulude hiivitamise kohustusega. Muudetakse ka dnnetusjuhtumi tagajérjel hukkunud
ametniku ldhedastele hiivitise maksmise alust ning muudatuse kohaselt ei ole dnnetusjuhtumi
tagajarjel hukkunud ametniku ldhedastel hiivitisele digust, kui ametnik pani onnetusjuhtumi
ajal toime tahtliku siititeo.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mdjutatud sihtriihm
on ametnikud, eelkdige eriteenistujad (eriteenistujatest ametnikke on teenistuses 9057).

Kehtiva ATSi kohaselt kannab teenistusiilesannete tiditmisega tema vastu toimepandud riinde,
tema poolt siiiiteo tokestamise, padstesiindmuse lahendamise voi ohu tdrjumise tagajarjel viga
saanud ametniku ravi- ja ravimikulud riik. Hiivitis ei hdlma endas raviga seotud sdidu- ja
majutuskulude katmise voimalust ega ka saatja sarnaseid kulusid. Tavapdrane praktika aga on,
et kui kahju tekkis seoses todandja kasuks t66 tegemisega, siis kannab kahju tekkimise riski
todandja.
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Tahtluse kriteeriumi lisamine oOnnetusjuhtumi tagajérjel hukkunud ametniku ldhedastele
hiivitise maksmiseks vOtab arvesse siilituse presumptsiooni printsiibi ja vdhendab mitmeti
tolgendatavust.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Muudatusega ei kaasne olulisi mojusid.
Muudatuste eesmirk on saavutada olukord, mis on voimalikult 1dhedane olukorrale, mis eelnes
ametniku teenistusiilesannete tditmise tottu saadud vigastusele voi hukkumisele. Muudatus voib
suurendada asutuste kulutusi, kuid samas mojub muudatus positiivselt nende isikute
motivatsiooni, kelle t60 kéitkeb endast ohtu teenistusiilesannete tditmise tottu to6voimet kaotada
vOi hukkuda. Sarnaselt kaetakse teenistusiilesannete tditmise tottu viga saanud isiku kulud
kaitsevéeteenistuse seaduse § 193 alusel. Muudatus on vajalik, et anda eelnimetatud isikutele
kindlus, et riik tddandjana tagab neile v3i nende ldhedastele vdimalikult 1&hedase olukorra
vorreldes olukorraga, mis oli enne t66voime kadu.

Kavandatav muudatus 8: avaliku teenistuse struktuuriiiksuste juhtide teenistus- ja
toosuhte muutmine tihtajaliseks ning tippjuhtidele kahekordse ametiaja piirangu
seadmine

Muudatusega kehtestatakse avaliku teenistuse tippjuhtidele kahekordse ametiaja piirang ning
nihakse struktuuriiiksuste juhtidele, kellel on vahetud alluvad, ette tihtajalised teenistus- ja
toosuhted.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriihm
on avalikus teenistuses olevad keskastmejuhid, avaliku teenistuse personalitootajad ja
tippjuhtide kompetentsikeskus (4 isikut).

Téhtajaline t66suhe soodustab keskastmejuhtide liikumist. Juhtide suurem mobiilsus vdib
mojuda positiivselt nende enda motivatsioonile ja piithendumisele ning t66 tulemuslikkusele ja
eesmirgistatusele. Téhtajalisuse laiem rakendamine voib mdjuda positiivselt arenguvdimaluste
pakkumisele, sh aitab mitmekesise kogemuse omandamine valmistuda tippjuhi rolliks ning
tosta riigi kui td6andja mainet, voimaldades omandada riigisektoris erinevaid kogemusi ja teha
karjdari.

Ametiaja piirangu kehtestamise iiheks eesmirgiks on takistada asutuse poliitilist ja/voi
majanduslikku mdjutamist, kehtestades soltumatuse tagamiseks kohase rotatsiooni. Nii
jarjestikuse ametiaja piirangu kui struktuuriiiksuse juhi tihtajalisuse juures tuleb arvestada, et
need juhid vdivad hilisemalt minna riigi jaoks kaduma. Seega tuleks asutustel hinnata, kas ja
millist teenistus- voi téosuhet on neil voimalik teenistujaga jéitkata, et sdilitada kompetents ja
hoida kogenud eksperte valdkonnas.

Moju avaldumine ja hinnang moju olulisusele: Tahtajalise teenistus- ja toosuhte kehtestamine
avalikus teenistuses vOib avaldada mdju avaliku teenistuse keskastmejuhtide ameti- ja
tookohtade atraktiivsusele. Kogu avalikus teenistuses on ainuiiksi keskastmejuhte kokku ligi
770. Muudatus suurendab seoses vabaneva ametikoha tditmisega korraldatava konkursiga
ametiasutuste tookoormust ja sellega kaasnevad konkursiga korraldamisega seotud kulud (nt
konkursikuulutuse avaldamine). 2022. aastal viis Riigikantselei riigi avaliku teenistuse
tippjuhtide leidmiseks 14bi 23 avalikku konkurssi ja tippjuhtide ametikohtadele kandideeris
kokku 150 kandidaati. Samuti voib suureneda virbava asutuse tookoormus oluliselt, kui
itheaegselt 10ppeb mitme keskastmejuhi teenistustdhtaeg voi todleping ja neile ametikohtadele
tuleb samal ajal vdrvata inimesi. Vérbava asutuse koormuse optimeerimiseks luuakse voimalus
pikendada nende keskastmejuhtide, kelle teenistussuhe muutub tdhtaegseks seaduse
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joustumisel, teenistustihtaega kahe aasta vorra. Muudatus tagab ametiasutusele vajaliku
paindlikkuse ja voimaluse t66d optimaalselt korraldada. Senise statistika jatkudes on suurem
osa muudatusega holmatud keskastmejuhtidest teenistuskohta vahetanud ning see vdhendab
olulisel méadral esimese teenistustdhtaja saabumisega kaasnevat koormust ametiasutustele.

Kahekordse ametiaja piirang ning tdhtaegne teenistus- ja téosuhe voib mojutada juhtide
leibkondade toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna ametiaja 10ppedes peavad nad kas
ametist lahkuma voi uuesti kandideerima ning neil puudub kindlus jatkamise voimaluste osas.
Sellest tulenevalt voivad nad mingiks perioodiks ilma jadda sissetulekust. Seega on muudatusel
sotsiaalsed mdjud. Samas on muudatusest mojutatud juhtidel aega planeerida oma t66d ja
tegevust vihemalt viis aastat, mis peaks olema mdistlik aeg asjakohaste muudatuste voi
toimingute tegemiseks.

Muudatus avaldab ka moningast regionaalset mdju, sest ka KOV-s vdib valla- voi linnavalitsuse
struktuuriiiksuse juhi, valla voi linna ametiasutuse juhi ja tema asetditja ning neile vahetult
alluva juhi nimetada ametikohale viieks aastaks.

Moju halduskoormusele

Muudatustega kaasneb véikene moju fiilisiliste voOi juriidiliste isikute halduskoormuse
vihenemisele, kuna ametikohale asumiseks ei pea esitama neid andmeid ja dokumente, mis on
kittesaadavad andmekogus ja isik on olnud ndus nende andmete to6tlemisega.

Kuna seaduse rakendamisega ei kaasne olulisi mojusid, puudub vajadus koostada Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011. a méaruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 46
16ike 3 kohane mdjude analiiiisi aruanne.

Avaliku teenistuse seaduse muudatuste koondméoju:

e Suureneb paindlikkus, asutustel tekib rohkem voimalusi oma todkorralduse
reguleerimiseks ja kujundamiseks.

e Viheneb ebavordsus ametiasutuste sees, avalikke teenistujaid koheldakse vordsemalt
ning vihendatakse pohjendamatuid erisusi.

e Suureneb ldbipaistvus, palgakomponentide kohaldamisel ametiasutuste tootajatele
muutub avalike vahendite kasutamine tohusamaks ja ldbipaistvamaks.

e Suureneb iihiskonna usaldus, ametiasutuste tootajatele kohaldatakse eetikakoodeksit.

Kavandatav muudatus 9: puhkuse aegumine peatub ajaks, kui tootaja on ajutiselt
toovoimetu ning tootaja pohipuhkus ei aegu, kui tooandja ei voimalda puhkust kasutada
Muudatuse kohaselt peatub puhkuse aegumine ajaks, kui to6taja on ajutiselt t6ovOimetu.
Samuti lisandub seadusesse pdhimdte, et tootaja pdhipuhkus ei aegu, kui tddandja ei voimalda
tootajal puhkust kasutada.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Mojutatud sihtrithm: to6tajad, sh. ametnikud

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mdjutab kdiki todlepingu ja teenistuslepingu (k.a avalik teenistus) alusel tootavaid
palgatootajaid, keda oli 2023. aastal ligikaudu 610,4 tuhat, moodustades koikidest tooealistest
61%. Sihtrithma suurust saab pidada suureks.
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2023. aastal registreeriti Tervisekassa andmetel veidi iile 425 tuhande ajutise to6vdimatuse
juhtumi, mis toimusid ligikaudu 242,6 tuhande isikuga (kuna antud statistika sisaldab koiki
kindlustatud isikuid, mitte ainult to6lepingu ja teenistuslepingu alusel tootavaid, on
muudatusest mojutatud isikute arv monevorra vdiksem). Keskmine juhtumi pikkus ehk ajutise
toovoimetuse kestus oli 15,3 paeva. Muudatuse kohaselt peatuks puhkuse acgumine ajaks, kui
tootaja on ajutiselt toovoimetu. See aitab dra hoida olukordi, kus t66lt eemal viibiv tootaja
kaotaks voimalikud kogunenud puhkusepievad, kuna ei saa neid haiguse tottu kasutada. Samuti
annab see haigestunud tootajale kindlustunde, et ajutise toovoimetuse ajal ei pea ta muretsema
oma puhkepdevade aegumise iile ning saab keskenduda tervenemisele. Kehtiva korra jargi
viiakse kasutamata puhkuseosa iile jargmisesse kalendriaastasse ja pohipuhkuse ndue aegub
iihe aasta jooksul arvates selle kalendriaasta Ioppemisest, mille eest puhkust arvestatakse. Seega
on tootaja puhkusepdevade aegumise ajaks need juba vélja teeninud ning ei peaks ajutise
toovoimetuse tottu nendest ilma jddma. Muudatusega luuakse vordsed Oigused kdigile
pohjusega toolt eemal viibivatele tootajatele — kehtiva seaduse alusel peatub puhkusepievade
aegumine ajaks, kui tootaja kasutab rasedus- ja siinnituspuhkust, lapsendaja puhkust ning
vanemapuhkust, samuti kui t0taja on ajateenistuses voi asendusteenistuses.

Muudatusega lisandub seadusesse ka pohimdte, et todtaja pohipuhkus ei aecgu, kui todandja ei
voimalda todtajal puhkust kasutada. Sellega kindlustatakse digus pohipuhkusele koikidele
tootajatele ning vdhendatakse vOimalust, et tdodandja saaks tootaja puhkusepdevadega
manipuleerida.

Muudatus toob sihtrithmale kaasa positiivse mdju, kuna selle eesmirk on vordsustada tootajate
Oiguseid olenemata to0st eemal viibimise pohjusest voi todandja otsustest. Puhkuse acgumise
peatumine annab ajutiselt todvoimetutele tootajatele voimaluse keskenduda tervenemisele ning
voib dra hoida enneaegse toole naasmise. Seega on muudatusel positiivne moju ka tootajate
tervisele.

Ebasoovitavate mojude risk
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang

Muudatus mdjutab sihtriihma positiivselt, sest selle peamine eesmirk on luua téotajatele
vordsed digused pohipuhkusele. Muudatusest mojutatud sihtrithm on suur ning moju ulatus on
keskmine. Mdju sagedus on sihtriihma jaoks viike, kuna tdendosus, et puhkuse aegumine ja
ajutine todvoimetus langevad tlihte ajaraami, on {isna véike.

Modju majandusele
Mojutatud sihtrithm: tooandjad
Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mojutab koiki tddandjaid, kelle tootajad tootavad todlepingu ja teenistuslepingu (k.a
avalik teenistus) alusel. Ettevotteid, kes on Maksu- ja Tolliameti andmetel 2023. aastal
maksnud t66j0umaksu ja makseid on ligikaudu 128 000, moodustades koikidest ettevitetest ja
asutustest 69%. 2023. aastal registreeriti Tervisekassa andmetel veidi iile 425 tuhande ajutise
toovoimatuse juhtumi, mis toimusid ligikaudu 242,6 tuhande isikuga ning keskmine juhtumi
pikkus ehk ajutise toovdimetuse kestus oli 15,3 pieva.

Muudatuse kohaselt peatuks puhkuse aegumine ajaks, kui tootaja on ajutiselt toovoimetu.
Kehtiva seaduse alusel peatub puhkuse aegumine ajaks, kui tootaja kasutab rasedus- ja
stinnituspuhkust, lapsendaja puhkust ning lapsehoolduspuhkust, samuti kui tddtaja on
ajateenistuses voOi asendusteenistuses. Seega luuakse muudatusega vordsed digused koikidele
tootajatele, kes on olenemata pohjusest sunnitud ajutiselt t66lt eemal viibima. Puhkuse
aegumise peatumine vOib dra hoida ka olukorra, kus toGtaja asuks todle tagasi enneaegselt.

45



Samuti annab muudatus tdotajatele paremad vOimalused oma puhkuse tdies mahus
kasutamisele, mis aitab kaasa to6taja to6j0u taastamisele ning seelédbi on muudatusel positiivne
moju ka tdotajate tervisele ja heaolule. To6andjate jaoks on oma todtajate hea tervis ja vordne
kohtlemine kahtlemata oluline, kuna see loob stabiilsema to60keskkonna.

Muudatusega lisandub seadusesse ka pohimote, et todtaja pohipuhkus ei aecgu, kui todandja ei
voimalda todtajal puhkust kasutada. Sellega kindlustatakse digus pohipuhkusele koikidele
tootajatele ning védhendatakse voOimalust, et todandja saaks tOGtaja puhkusepidevadega
manipuleerida.

Muudatus toob sihtrithmale kaasa positiivse moju, kuna selle eesméark on vordsustada tootajate
Oiguseid ning aitab dra hoida vdimalikke vaidlusi, mis voib puhkuse aegumisel todtaja ja
todandja vahel tekkida.

Ebasoovitavate mdjude risk
Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvdttev hinnang

Muudatus mdjutab sihtrithma positiivselt, kuna selle peamine eesmérk on luua todtajatele
vordsed digused. Muudatusest mdjutatud sihtrithm on suur ning moju ulatus on keskmine. Moju
sagedus on sihtriihma jaoks véike, kuna tdendosus, et puhkuse acgumine ja ajutine to6voimetus
langevad iihte ajaraami, on iisna viike.

Kavandatav muudatus 10: iihekordne suuremahulise projekti tulemustasu alused

Eelndu annab Vabariigi Valitsusele padevuse ja volituse kehtestada tipsemad tingimused ja
kord ametnikele voi todtajatele iihekordne suuremahulise projekti tulemustasu maksmiseks.

Muudatusega kaasneb oluline iihiskondlik mdju, suureneb motivatsioon ja voimekus viia ellu
suure Uhiskondliku voi majandusliku mdjuga projekte, mis toovad kaasa moddetava rahalise
kokkuhoiu voé1 kasu nii avalikule kui ka erasektorile. Lisaks tugevneb valdkondade iilene
koostdd ning kiireneb keerukate reformide elluviimine.

Arvestades, et igal aastal viiakse ellu vihemalt iiks projekt, mille positiivne mdju on 10 miljonit
eurot (suuremahulise projekti majandusliku kasu voi1 kokkuhoiu miinimumlivend) on
muudatuse eeldatavalt minimaalseks positiivseks mdjuks 10 miljonit eurot aastas.

Lisaks projektide tulemusel saavutatavale otsesele kasule voi kokkuhoiule avaldab muudatus
positiivset moju avalikule sektorile kui todandjale, kuna tdstab avaliku teenistuse kvaliteeti,
meelitades ligi ja aidates hoida talente, kes majanduslikel pdhjustel eelistaksid tootada
erasektoris. Seeldbi paranevad nii avaliku sektori teenuste kvaliteet kui kuvand. Eelndu volitab
Vabariigi Valitsust kehtestama iihekordne suuremahulise projekti tulemustasu tingimusi ja
korda. Kuivord konkreetsed nduded projektile, makstava tulemustasu summa, hindamise ja
viljamakse korra kehtestab Vabariigi Valitsus, kes peab korda kehtestades hindama nende
vastavust digusaktidele, ei kaasne eelndusse lisatava regulatsiooniga iseseisvaid ebasoovitavaid
tagajérgi.

7. Seaduse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja seaduse rakendamise
eeldatavad tulud

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja riigil teha iimberkorraldusi.

Samuti toob ametiasutustele kulusid kaasa struktuuriiiksuste juhtidele tihtaegse teenistus- ja
toosuhte kehtestamine. Muudatus suurendab seoses vabaneva ametikoha tditmisega
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korraldatava konkursiga ametiasutuste tookoormust ja sellega kaasnevad konkursi
korraldamisega seotud kulud (néiteks konkursikuulutuse avaldamine).

Kokkuhoidu peaks riigile tooma aga see, et koondamisel ei arvestata enam isiku todstaazi
avalikus teenistuses, vaid iiksnes viimase todandja juures. Konkreetselt kokku hoitavaid
vahendeid ei ole vdoimalik vélja tuua.

8. Rakendusaktid

Seoses ATS § 10 1dike 1 muudatusega, millega muudetakse mééruste otsustustasandit, tuleb
valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada ametnike vérbamise ja valiku kord, riigi
ametiasutuste  teenistuskohtade koosseisude kehtestamise korra, teenistuskohtade
klassifikaatori ja teenistuskohtade liigitamise kord ning riigi personali- ja palgaarvestuse
andmekogusse andmete esitamise ja arvestuse toimingute teostamise kord. Asutustel, mis ei ole
veel sitestatud juhiseid ametiasutuse tootajate palkadele, on vaja muuta ATS §-st 63 tulenevat
palgajuhendeid.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil, et lihtsustada iileminekut ja anda ametiasutustele piisav
acg muudatuste tegemiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemis EIS kooskolastamiseks ministeeriumidele,
Riigikantseleile, Oiguskantsleri Kantseleile, Riigikogu Kantseleile, Riigikohtule ja Vabariigi
Presidendi Kantseleile. Eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile, Riigi- ja Omavalitsusasutuste
Tootajate Ametiithingute Liidule ja Eesti Ametiiihingute Keskliidule. Kdik ministeeriumid
kooskolastasid eelndu mairkustega, v.a Sotsiaalministeerium, kes kooskdlastas mérkusteta.
Kooskolastamise tulemused on ndhtavad Eelndude Infosiisteemis. Kooskolastamisel esitatud
mirkustega arvestamise tabel on lisatud seletuskirjale.
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